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RESUMEN

L os progresos en la correccion de los desequilibrios macr oeconémicosy en el programa
de reformas estan contribuyendo a restablecer la confianza en la economia espariola.
Espana ha adoptado diversas medidas para reforzar el sector financiero, restaurar la
competitividad y sostener las finanzas publicas. El sector privado esta reduciendo
gradualmente su deuda y la balanza por cuenta corriente ha pasado a registrar un pequefio
superavit. En un contexto de recuperacion de la confianza, relajacion de las condiciones de
financiacién (aunque aun relativamente onerosas para los pequefios prestatarios) y
disminucion de la incertidumbre econdmica, la economia salié de una larga recesion en el
tercer trimestre de 2013 y el empleo dejo de reducirse al final del afio. Seglin las previsiones
de la Comision de la primavera de 2014, el PIB aumentaria un 1,1 % en este afio, ya que las
exportaciones se mantienen sélidas y la demanda interna esta dejando de ser una rémora para
el crecimiento. Se espera que el empleo cobre progresivamente cierto impulso en 2014 y
2015, propiciando una pequefia reduccion del desempleo.

Sin embargo, la recuperacion de la economia espafiola se encuentra en susiniciosy sigue
siendo débil. Los altos niveles de deuda privada y publica y de pasivos externos y el altisimo
nivel de desempleo hacen vulnerable a la economia espanola y limitan sus perspectivas de
crecimiento futuro. La recuperacion puede ser sostenida Unicamente si no da lugar a una
interrupcion o inversion de la correccion de los desequilibrios y del proceso de ajuste
econdmico. Ello requiere la continuacion de unas politicas estructurales y fiscales que
respalden una reasignacion de recursos eficiente y la estabilidad macroeconomica,
fomentando asi un crecimiento sostenible y el empleo.

Globalmente, Espafia ha realizado algunos avances para ajustarse a las
recomendaciones que se le dirigieron en 2013. El saneamiento fiscal prosiguio en 2013 y se
ha avanzado claramente en la aplicacion de la reforma, convirtiéndose en ley importantes
medidas de reforma, lo que globalmente estd en consonancia con los planes incluidos en el
Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad de Espafia para 2013. En
particular, Espafia ha adoptado una serie de reformas en los ambitos de las pensiones, la
asistencia sanitaria, una institucion fiscal independiente, la Administraciéon Publica, el
mercado interior, el sector financiero, la intermediacion financiera no bancaria, el mercado de
trabajo, el régimen de insolvencia de las empresas, la liberalizacion del mercado de alquiler
de viviendas, y la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico. Sin embargo, la
aplicacion de muchas de esas reformas ha requerido acciones de seguimiento y esta en curso
(ain en una fase inicial en algunos casos), no estando exenta de riesgos; éstos se derivan, por
ejemplo, del hecho de que muchas reformas requieren la actuacion conjunta de diferentes
niveles de la Administracion. Por otra parte, se han retrasado algunas reformas importantes,
por ejemplo, en el &mbito de los servicios profesionales.

El Programa Nacional de Reformas de 2014 confirma e plan de reformas,
proporcionando mas detalles sobre las reformas pendientes de adopcién y centrandose
en la aplicacion. Apoya €l plan de reformas y ofrece informacién adicional sobre su
contenido. Sobre la base de las medidas incluidas en los programas de 2012 y 2013 en areas
fundamentales tales como el entorno empresarial, el mercado de trabajo y las industrias de
red, el programa de 2014 tiende a intensificar las reformas y favorecer la recuperacion
econodmica y la creaciéon de empleo y hace hincapié en la necesidad de aplicar répida y
plenamente las medidas ya adoptadas. Entre las principales nuevas medidas, cabe citar una
reforma del sistema tributario de gran envergadura, cuya aprobacion estd prevista para el
segundo semestre de 2014, medidas de fomento de la regeneraciéon democratica y lucha contra
la corrupcion, la reforma de las politicas activas del mercado de trabajo, abordando los
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problemas sociales, y medidas tendentes a mejorar el acceso a la financiacion bancaria y no
bancaria para las pequefas y medianas empresas. No obstante, para la mayoria de estas
medidas se echa en falta un calendario preciso.

A pesar de los recientes logros, ain quedan importantes retos por afrontar en varios
ambitos de actuacion:

e Finanzas publicas: El sanecamiento fiscal sigue siendo una prioridad con objeto de
reducir el ain elevado déficit de las Administraciones Publicas (7,1 puntos
porcentuales del PIB en 2013, con 0,5 puntos porcentuales de este déficit asociados a
recapitalizaciones de bancos) y situar la elevada deuda de las Administraciones
Publicas (equivalente a aproximadamente el 100 % del PIB) en una senda decreciente.
Aunque en el Programa de Estabilidad se prevé situar el déficit global por debajo del
3% en 2016, que es el plazo establecido en las recomendaciones formuladas por el
Consejo en el marco del procedimiento de déficit excesivo, los esfuerzos fiscales
planeados son inferiores a los recomendados por el Consejo. Ademas, las sendas de
ajuste del déficit y la deuda estdn sometidas a riesgos de sobreestimacion,
particularmente en 2015 y afios posteriores, derivados, en particular, de un escenario
macroeconémico un tanto optimista que sirve de base a las previsiones
presupuestarias, asi como del hecho de que las medidas concretas que permitirian
alcanzar los objetivos de déficit global a partir de 2015 atn no se han especificado
suficientemente, especialmente en lo que se refiere a las modificaciones de la
legislacion tributaria en el contexto de la reforma tributaria prevista. Espafia esta
reforzando la gestion de sus finanzas publicas, particularmente con medidas adoptadas
para respaldar la sostenibilidad del sistema de pensiones, controlar los gastos en
asistencia sanitaria, reformar la Administracion Publica y evitar la aparicién de nuevos
retrasos en los pagos de esta a sus proveedores.

e Sector financiero: Espafia ha finalizado con éxito un programa respaldado por la zona
del euro encaminado a la recapitalizacion de sus entidades financieras. Sin embargo, el
sector aun sigue afrontando retos y riesgos que requieren un seguimiento y gestion
cuidadosos, y es importante garantizar que el crédito siga llegando a los sectores
viables de la economia mientras sigue el desapalancamiento del sector empresarial,
particularmente completando las medidas recientes y en curso tendentes a facilitar el
acceso de las pequenas y medianas empresas a la financiacion. En marzo de 2014 se
aprobo nueva legislacion para facilitar la reestructuracion de la deuda de las empresas
viables. No obstante, parece seguir habiendo margen para reforzar la eficiencia del
marco de insolvencia tanto para las empresas como para los particulares.

e Politicas del mercado de trabajo, politicas de educacion y formacion y politicas
sociales: Aunque esta disminuyendo lentamente, el desempleo se sitia a un nivel
insoportable. Por otra parte, el mercado laboral sigue fragmentado, y la elevada
proporcion de empleo temporal crea riesgos para la competitividad y el desarrollo del
capital humano. Como consecuencia del deterioro del mercado de trabajo y la presion
ejercida sobre la capacidad de proteccidén social por la demanda creciente, estan
aumentando la pobreza, la exclusion social y la desigualdad de rentas. El abandono
escolar prematuro estd disminuyendo, pero sigue siendo insuficiente el nivel de
formacion profesional, y los desajustes entre el sistema educativo y las necesidades del
mercado de trabajo constituyen una fuente de problemas. Unas politicas activas del
mercado de trabajo eficaces y unas instituciones del mercado laboral eficientes, asi
como unas reformas complementarias en politicas de educacion y de formacion y
politicas destinadas a los jovenes son fundamentales para reabsorber a medio y largo
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plazo el elevadisimo numero de desempleados. Al mismo tiempo, también es
fundamental seguir realizando un estrecho seguimiento de los efectos de las recientes
reformas y mantener la compatibilidad de la fijacion de salarios con la creacion de
empleo y la competitividad internacional. Para promover el empleo también es
necesario un sistema tributario mas favorable al empleo y una mayor competencia en
los mercados de productos y de servicios.

e Mercadosde productosy de servicios. La competencia en los sectores nacionales de
bienes y servicios se mejoraria mas con la plena aplicacion de las reformas en curso,
tales como la Ley de diciembre encaminada a garantizar la unidad de mercado y la
Ley sobre los Servicios Profesionales, cuya aprobacion se ha retrasado de nuevo. Esta
en marcha el proceso de aprobacion parlamentaria de la Ley de Desindexacion, y
algunos de sus principios ya se han aplicado con la Ley de presupuestos de 2014. Se
han realizado esfuerzos para lograr un mercado de alquiler de vivienda mas eficiente y
se han tomado medidas encaminadas a corregir el déficit tarifario del sector eléctrico,
particularmente reduciendo los costes del sistema, con el fin de eliminar el déficit a
partir de 2014.

1. INTRODUCCION

En mayo de 2013, la Comisidon propuso una serie de recomendaciones especificas para
impulsar las reformas econdémicas y estructurales en Espafia. Basandose en esta propuesta, el
Consejo de la Union Europea aprobd nueve recomendaciones dirigidas a Espafia en julio de
2013. Estas recomendaciones se referian a la hacienda publica, la fiscalidad, el mercado de
trabajo, la educacion y la formacion, las politicas sociales, el entorno empresarial, los
mercados de productos y de servicios, las industrias de red, la Administraciéon Publica y el
sistema judicial. El presente documento de trabajo evalua el estado de aplicacion de estas
recomendaciones en Espaia.

Se evaltan las medidas a la luz de las conclusiones del Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2014 (EPAC)' y el tercer Informe Anual sobre el Mecanismo de Alerta (IMA)?,
que se publicaron en noviembre de 2013. En el primero de esos documentos se establecen las
propuestas de la Comision para llegar al acuerdo necesario sobre las prioridades de actuacion
a nivel nacional y de la UE en 2014. En el mismo se determinan cinco prioridades para guiar a
los Estados miembros hacia un crecimiento renovado: proseguir un saneamiento fiscal
diferenciado que favorezca el crecimiento, restablecer un flujo normal de crédito a la
economia, fomentar el crecimiento y la competitividad actuales y futuros, luchar contra el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis, y modernizar la Administracion Publica.
El IMA sirve de dispositivo inicial de deteccion de posibles desequilibrios macroeconémicos
en los Estados miembros o del riesgo de que aparezcan. El IMA encontrd indicios de que en
Europa se estdn corrigiendo los desequilibrios macroecondémicos. Para garantizar la
consecucion de un reequilibrio completo y duradero, se decidié analizar la evolucion de la
acumulacion y la correccion de los desequilibrios en Espafia y otros 15 Estados miembros.
Estos analisis exhaustivos se publicaron el 5 de marzo de 2014 junto con la Comunicacién de
la Comision’.

En el contexto de las recomendaciones del Consejo de 2013, el EPAC, el IMA y el analisis
exhaustivo, Espafia presentd su Programa Nacional de Reformas y un Programa de

"' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

> Ademas de los 16 Estados miembros identificados en el IMA, Irlanda también fue objeto de un examen
exhaustivo, siguiendo las conclusiones del Consejo de que deberia incluirse plenamente en el marco de
supervision normal tras la realizacion fructifera de su programa de ayuda financiera.
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Estabilidad el 30 de abril de 2014. Estos programas ofrecen informacion detallada sobre los
avances realizados desde julio de 2013 y sobre los planes del Gobierno. La informacion
contenida en estos programas proporciona la base para la evaluacion realizada en el presente
documento de trabajo.

Los programas presentados fueron sometidos a un procedimiento de consulta en el que
participaron las autoridades regionales y las partes interesadas, tales como los interlocutores
sociales y los representantes del sector terciario, en sus ambitos de competencia.

2. SITUACION ECONOMICA Y PERSPECTIVAS
Situacion econdmica

La correccién de los desequilibrios macroecondmicos ha progresado, lo que ha
permitido la reanudacion del crecimiento econdmico y la estabilizacion del mercado de
trabajo. Se han adoptado diversas medidas para reforzar el sector financiero, restaurar la
competitividad y sostener las finanzas publicas. El sector privado esta reduciendo
gradualmente su deuda y la balanza por cuenta corriente ha pasado a registrar un pequefio
superavit. En un contexto de recuperacion de la confianza y disminucién de la incertidumbre
econdmica, la economia salié de una larga recesion y el empleo dejoé de reducirse en el cuarto
trimestre de 2013 (tasa intertrimestral). La reanudacion del crecimiento del PIB se produjo
cuando la demanda interna empez6 a suponer un menor lastre para el crecimiento, en un
contexto de recuperacion de la confianza y progresiva suavizacion de las condiciones de
financiacion, en particular para los grandes prestatarios. No obstante, las grandes necesidades
de desapalancamiento del sector privado y publico limitan las perspectivas de crecimiento a
medio plazo y hacen que la economia siga siendo vulnerable a los cambios bruscos. Solo sera
posible mantener la recuperacion si no se llega a una interrupcién o marcha atras del proceso
de ajuste, ya que a la correccion en curso de los desequilibrios iniciales atin le queda un largo
camino por recorrer.

Per spectivas econdémicas

Segun las previsiones de la Comisién de la primavera de 2014, € PIB crecerd un 1,1 %
en 2014. La disminucion de la contribucion del sector exterior se vera sobradamente
compensada por la contribucidon positiva de la demanda interna, que se espera cobrard
impulso en los proximos trimestres. Se espera que la inversion privada en bienes de equipo se
beneficie de las mejores perspectivas econdémicas y de la relativa fortaleza de las
exportaciones. En cambio, se prevé que el ajuste de la inversion en vivienda solo alcance su
punto de inflexion en 2015. Se prevé una disminucién moderada de la tasa de desempleo, al
25,5 %4, debido tanto a la disminucién de la mano de obra como a un ligero aumento del
empleo. Aunque se espera una ralentizaciéon del incremento de la productividad, la
moderacion salarial deberia permitir nuevas mejoras de los costes laborales unitarios
nominales e incrementos de la competitividad.

El escenario macroeconémico subyacente al Programa Nacional de Reformas y al
Programa de Estabilidad parece un tanto optimista para 2015 y los afos siguientes. Para
2014, la prevision de crecimiento del PIB, del 1,2 %, es similar a la cifra presentada en las
previsiones de la Comisién de la primavera de 2014, aunque con una composicion del

* En las previsiones de la Comision de la primavera de 2014, las cifras de desempleo se calculan con las cifras de
la encuesta de poblacion activa disponibles en el momento de la prevision, segun las cuales la tasa de desempleo
en el cuarto trimestre de 2013 fue del 26,0%. Sin embargo, tras la fecha limite de las previsiones, se han
publicado nuevas cifras basadas en las estimaciones de la poblacion actualizadas. Seglin los nuevos datos, en el
cuarto trimestre de 2013 el desempleo fue del 25,7%.



crecimiento mas uniforme, con contribuciones de la demanda interna y de la demanda externa
neta de 0,7 puntos porcentuales y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente (0,4 puntos
porcentuales y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente, en las previsiones de la Comision de
la primavera de 2014). Para los afios siguientes, las autoridades prevén un crecimiento
economico del 1,8 % en 2015, el 2,3 % en 2016 y el 3,0 % en 2017, mientras que, segiin las
previsiones de la Comision de la primavera de 2004, en 2015 el crecimiento seria del 2,1 %.
No obstante, la prevision de la Comision se realiza con la hipdtesis habitual de mantenimiento
de la politica econémica, lo que supone no tener en cuenta los planes de saneamiento en que
se basa el escenario macroeconomico oficial. En concreto, el déficit de las Administraciones
Publicas previsto para 2015 en el Programa de Estabilidad representa el 4,2 % del PIB, frente
al déficit del 6,1 % del PIB previsto por la Comision. Si la Comision hubiese incorporado el
ajuste fiscal para alcanzar el déficit del 4,2 % del PIB, la prevision de crecimiento del PIB
resultante para 2015 habria sido muy probablemente inferior al 1,5 %. Por otro lado, las tasas
de crecimiento del PIB previstas para 2016 y 2017 en el Programa de Estabilidad parecen
optimistas a la luz de las estimaciones actuales de la tasa de crecimiento potencial de la
economia y de las necesidades de ajuste econdmico que subsisten.

3. RETOSPLANTEADOSY EVALUACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION

3.1. Politica fiscal e imposicion
Evolucién del presupuesto y dindmica de la deuda

El principal objetivo de la estrategia presupuestaria a medio plazo que figura en e
Programa de Estabilidad es corregir € déficit excesivo de aqui a 2016 y alcanzar €
objetivo presupuestario a medio plazo en 2017°. El Programa de Estabilidad confirma el
objetivo a medio plazo de equilibrio presupuestario en términos estructurales, que es mas
exigente que el impuesto por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. El Programa de
Estabilidad confirma ampliamente el programa de saneamiento fiscal y reforma estructural
incluido en el programa de asociacién econdmica presentado en octubre de 2013.

El saneamiento fiscal prosigui6 en 2013, aunque a menor ritmo que en 2012. El déficit de
las Administraciones Publicas, descontadas las transferencias de capital a los bancos (3,8 %
del PIB en 2012 y 0,5 % del PIB en 2013), realizadas en el marco del programa destinado al
sector financiero y consideradas operaciones puntuales, disminuy6 del 6,8 % del PIB en 2012
al 6,6 % del PIB en 2013. Estas cifras rebasan el objetivo del 6,5 % del PIB establecido por el
Gobierno y en la recomendacién formulada en el marco del PDE®. Por nivel decisorio, el
principal esfuerzo de saneamiento se logr6 a nivel autondémico y local, aunque, en conjunto,
las comunidades autonomas incumplieron el objetivo de déficit del 1,3 % del PIB por algo
mas de 0,2 puntos porcentuales, mientras que las administraciones locales cumplieron
sobradamente su objetivo de equilibrio presupuestario, registrando un superavit equivalente al
0,4 % del PIB. En cambio, el saldo de la seguridad social se deterior6 en torno a 0,2 puntos
porcentuales, dando lugar a un déficit de aproximadamente el 1,2 % del PIB, que, no
obstante, superaba en mas de 0,2 puntos porcentuales al objetivo. El desvio respecto del
objetivo para las Administraciones Publicas establecido en el proyecto de plan presupuestario
para 2014 resultaba en gran parte de unos ingresos corrientes inferiores a los previstos,
principalmente como consecuencia de unos ingresos procedentes de los impuestos sobre la

> Sin embargo, segun la evolucion prevista del saldo estructural (saldo ajustado en funcion del ciclo excluidas las
medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal), recalculado por la Comision aplicando la metodologia
consensuada a los datos del programa, el objetivo a medio plazo no se alcanzaria durante el periodo que abarca
el programa.

® Los objetivos para el déficit de las Administraciones Publicas en 2013 y 2014 incluidos en el Programa de
Estabilidad del afio pasado (6,3% y 5,5% del PIB, respectivamente) se revisaron al 6,5% y el 5,8% del PIB,
respectivamente, en el proyecto de plan presupuestario presentado en octubre de 2013.
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renta y sobre la riqueza inferiores a los previstos. Por el lado de los gastos, los desvios en las
transferencias sociales en especie, en otros gastos corrientes y en la formacion bruta de capital
fijo fueron sobradamente compensados por unos niveles inferiores a los previstos en las
transferencias sociales distintas de las realizadas en especie, en las subvenciones y en otros
gastos de capital.

Para 2014, €l Programa de Estabilidad se propone acelerar la reduccion del déficit delas
Administraciones Publicas hasta € 5,5% del PIB, superando asi € objetivo de déficit
global del 5,8% establecido en € presupuesto para 2014 y en la Recomendacion
formulada en junio de 2013 en e marco del PDE. El nuevo objetivo, mas ambicioso,
refleja en gran medida el efecto positivo sobre el presupuesto derivado de una significativa
revision al alza del escenario macroeconémico y de la evolucion del mercado de trabajo, que
compensa con creces una posicion de partida en 2013 ligeramente peor. La reduccion prevista
del déficit en 2014 se lograria con una combinacion de aumento de los ingresos y limitacion
de los gastos. Se prevé un aumento del ratio ingresos/PIB en 0,8 puntos porcentuales, como
consecuencia de los mayores ingresos procedentes de los impuestos directos e indirectos —
debidos a unas previsiones de crecimiento mayor y a una mayor componente tributaria— y de
algunas medidas de saneamiento adicionales adoptadas para seguir el dictamen de la
Comision sobre el proyecto de plan presupuestario para 2014. Se prevé que el ratio de gastos
disminuya en 0,4 puntos porcentuales (con exclusion de los costes de la recapitalizacion de
los bancos en 2013), lo que reflejaria principalmente unos menores gastos en retribuciones
salariales, consumo intermedio y prestaciones de desempleo, al mismo tiempo que el aumento
de los gastos de intereses en términos nominales disminuiria gracias a la mejora de las
condiciones de financiacién del mercado. En total, el saneamiento previsto en el Programa se
basa en medidas discrecionales ya adoptadas con un impacto presupuestario estimado por el
Gobierno del 1,6 % del PIB. En sus previsiones de la primavera de 2014, la Comision
anuncia un déficit ligeramente superior, del 5,6 % del PIB.

En e Programa de Estabilidad las autoridades confirman su compromiso para avanzar
en e proceso de saneamiento fiscal a medio plazo. Las autoridades establecen como
objetivo un déficit global equivalente al 4,2 % del PIB en 2015, el 2,8 % del PIB en 2016 y el
1,1 % del PIB en 2017. El plan de saneamiento fiscal prevé una intensificacion del esfuerzo
fiscal hacia el final del periodo del programa. Los objetivos del programa actual difieren solo
marginalmente de los del programa anterior y se establecen en consonancia con los planes
presupuestarios presentados en octubre de 2013. Seglin el programa, el saneamiento se
lograria principalmente a través de una limitacion de los gastos. El ratio gastos/PIB (excluidos
los costes de recapitalizacion de los bancos en 2013) se prevé que disminuya en 4,2 puntos
porcentuales entre 2013 y 2017, mientras que el ratio ingresos/PIB aumentaria en 1,3 puntos
porcentuales. Los ahorros de gastos previstos tendrian lugar principalmente en la retribucion
de los asalariados y las transferencias sociales, y menos en el consumo intermedio y en otros
gastos corrientes. Por el lado de los ingresos, se espera que los mayores ingresos procedentes
de los impuestos directos e indirectos, como consecuencia particularmente de medidas de
tributacion en favor del medio ambiente, compensen con creces la reduccion de las
cotizaciones a la seguridad social. De 2013 a 2017, la Administracién central reduciria su
déficit en 3,7 puntos porcentuales; las comunidades auténomas, en 1,5 puntos porcentuales; y
la seguridad social, en 1,2 puntos porcentuales. Para los presupuestos de las administraciones
locales se prevé un equilibrio a partir de 2014.

Las medidas concretas que propiciarian € alcance de los objetivos de déficit global a
partir de 2015 ain no se han especificado suficientemente, especialmente en lo que se
refiere a las modificaciones de la legislacion tributaria en el contexto de la reforma
tributaria prevista (véase recuadro 1). Para 2015, ¢l Programa de Estabilidad prevé una
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reduccion del déficit en 1,3 puntos porcentuales (un punto porcentual procedente de la
disminucién de los gastos y 0,3 puntos porcentuales derivados de un aumento de los ingresos,
principalmente fruto de unos mayores impuestos indirectos). La prevision se basa en medidas
de saneamiento que implicaran un aumento de los efectos presupuestarios equivalente
unicamente al 0,97 % del PIB (0,82 % por el lado de los gastos y 0,15 % por el lado de los
ingresos). El Programa no especifica claramente en qué grado estas medidas se han adoptado
ya o van a adoptarse. Sin embargo, el hecho de que el Programa prevea un efecto de
saneamiento neto de las medidas de ingresos equivalente al 0,15 % del PIB parece indicar que
las medidas temporales de ingresos tomadas en afios anteriores y cuya expiracion estaba
prevista para el final de 2014 seran ampliadas, hechas permanentes o sustituidas por otras
medidas, en particular medidas de ingresos a nivel de las comunidades auténomas (aun por
especificar). Segun el Programa, una reforma gradual del sistema tributario a partir de 2015 se
adoptara sobre la base del informe del Comité de Expertos presentado ya en marzo, aunque no
se proporcionan detalles sobre las medidas previstas ni sobre la estimacion de sus efectos
presupuestarios. Por el lado de los gastos, las principales medidas discrecionales con un
impacto adicional en 2015 son: la continuacion de la congelacion de las contrataciones del
sector publico, ahorros no especificados a nivel autonémico y ahorros en el marco de la
reforma de la Administracion Publica y de la administracion local. Los principales esfuerzos
de saneamiento para 2016 presentados en el Programa se refieren a los planes de ahorro a
nivel autondmico y a los ahorros adicionales que propiciara la reforma de la Administracion
Publica y de la administracion local. Para 2017, el Programa no especifica ninguna medida
que respalde la continuacién prevista de la reduccion del déficit.

La senda de ajuste del déficit presentado en e Programa de Estabilidad esta sometida a
riesgos. En particular, aunque el escenario macroeconémico en que se basan las previsiones
presupuestarias del Programa es bastante plausible para 2014, los objetivos presupuestarios
para 2015 y afios posteriores se basan considerablemente en el escenario subyacente de
aceleracion del crecimiento del PIB. Existe incertidumbre acerca de las previsiones de
ingresos a partir de 2015, ya que no se especifican de forma suficiente la fuente de ingresos
adicionales de las comunidades auténomas ni las modificaciones de la legislacion tributaria en
el marco de la reforma tributaria prevista. Los ahorros planeados que resultarian
efectivamente de la reforma de la administracion local y a nivel autondémico atin son inciertos
y estdn sujetos a riesgos significativos asociados a su aplicacidon, que podrian incrementarse
como consecuencia de las proximas elecciones, previstas para 2015. Por otra parte, mantener
la congelacion de las retribuciones y la paralizacion de las contrataciones en el sector publico
puede resultar cada vez mas dificil cuanto mas tiempo estén en vigor ambas medidas. Otros
riesgos para la estrategia presupuestaria se derivan de los mayores déficits en el sistema de
seguridad social si la expansion del empleo es inferior a la esperada. Por ultimo, son
significativos los pasivos contingentes asociados a los regimenes (garantias) de proteccion de
activos de las entidades financieras, al déficit tarifario del sector eléctrico y a la solidez
financiera de las empresas concesionarias de autopistas de peaje.

Aunque Espafia se propone alcanzar 1os objetivos globales recomendados por el Consgo
en junio de 2013 en €l marco del PDE, los esfuer zos fiscales previstos son inferiores a los
recomendados por el Consgo. Tras haber incumplido marginalmente el objetivo de déficit
global en 2013 (excluidos los costes de las recapitalizaciones bancarias en el marco del
programa destinado al sector financiero), el objetivo de déficit global para 2014 (5,5 % del
PIB) es mas ambicioso que el objetivo fijado en el PDE (5,8 % del PIB), mientras que para
2015 y 2016, los objetivos del Programa se establecen en consonancia con los objetivos del
PDE, del 4,2 % y el 2,8 % del PIB, respectivamente. Sin embargo, en lo que respecta al saldo
estructural, el Programa prevé que el déficit estructural (recalculado) mejore, pasando del
0,7 % del PIB en 2014 al 0,2 % del PIB en 2015, el 0,5 % del PIB en 2016 y el 0,7 % del
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PIB en 2017. Para 2014, el Programa supone la aplicacion de medidas puntuales que
aumentan el déficit en un 0,2 % del PIB, a saber, la introduccién de una cuota uniforme
temporal de cotizacion a la seguridad social para los nuevos contratos de trabajo permanentes
y la decision del Tribunal de Justicia Europeo acerca de la aplicacion ilegal de tasas especiales
(«céntimo sanitario»), mientras que en las previsiones de la Comision de la primavera de 2014
unicamente esta ultima medida se considera medida puntual que ha de excluirse para el
calculo del saldo estructural. Globalmente, la mejora anual del saldo estructural representa un
esfuerzo inferior al esfuerzo estructural recomendado por el Consejo (véase el recuadro 2).
Para 2017, tras la correccion prevista del déficit excesivo, el programa prevé un avance en
términos estructurales, equivalente a 0,7 puntos porcentuales del PIB, adecuado para el logro
del objetivo a medio plazo, que, sobre la base del saldo estructural (recalculado), no se
alcanzaria dentro del periodo que abarca el Programa.

Segun las previsiones de la Comision de la primavera de 2014, € déficit de las
Administraciones Pablicas disminuiria al 5,6 % del PIB en 2014, superando € objetivo
establecido en € PDE, y volveria a aumentar de nuevo en 2015, hasta € 6,1 % del PIB
(con la hipotesis de mantenimiento de la politica econdmica), por encima del objetivo
establecido en e PDE. Aunque la mejora del saldo estructural en 2013 es superior en 0,2
puntos porcentuales al esfuerzo requerido en la Recomendacién formulada en el marco del
PDE, la variaciéon acumulada del saldo estructural en 2013 y 2014 es ligeramente inferior, en
0,2 puntos porcentuales del PIB, al valor recomendado en el PDE. Esta variaciéon acumulada,
tras ser corregida en funcion de las revisiones en el crecimiento del PIB potencial y de
variaciones imprevistas, al alza o a la baja, de los ingresos, es inferior en 1,1 puntos
porcentuales al ajuste recomendado (aunque esta cifra esta inflada por los cambios recientes
en la metodologia aplicada para la estimacion de la produccion potencial)’. Durante el mismo
periodo, el esfuerzo presupuestario calculado segiin la metodologia ascendente — mediante la
cual se estima la magnitud del esfuerzo adicional sobre la base de las medidas de ingresos
discrecionales y la evolucion del gasto bajo control del Gobierno entre el escenario de
referencia que respalda la Recomendacion formulada en el marco del PDE y las previsiones
de la Comisién de la primavera de 2014— son 0,4 puntos porcentuales inferiores a los que se
derivarian de las medidas consideradas necesarias en el momento en el que se formul6 la
Recomendacion en el marco del PDE. Para 2015, con la hipdtesis de mantenimiento de la
politica econémica, se prevé un deterioro del déficit estructural en 1,1 puntos porcentuales,
hasta el 3,4 % del PIB, lo que contrasta con el Programa, que prevé una mejora del déficit
estructural en 0,2 puntos porcentuales. La hipodtesis de mantenimiento de la politica
economica utilizada en las previsiones de la Comisidén implica, entre otras cosas, que una
cantidad importante de medidas de ingresos, que representan alrededor del 1,2 % del PIB y
fueron anunciadas como temporales antes de la fecha limite de las previsiones, se prevé que
expiren en 2015, lo que contribuiria significativamente al deterioro del déficit®.

El ratio deuda de las Administraciones Publicas’PIB ha seguido una pronunciada
tendencia al alza desde el minimo de alrededor del 36 % del PIB alcanzado en 2007. En
2013 volvio a aumentar hasta cerca del 94 % del PIB. Se prevé que el ratio de deuda siga
aumentando a lo largo del periodo del Programa, hasta un maximo de casi el 102 % en 2015,
muy por encima del valor de referencia del Tratado en todos los afos. Este aumento de la

" En el caso de Espafia, una parte significativa de la diferencia entre el saldo estructural corregido y no corregido
(estimada en aproximadamente 0,3 puntos porcentuales anualmente) resulta de los cambios metodoldgicos
aplicados en la estimacion de la tasa de desempleo no aceleradora de los salarios, lo que da lugar a una revision
al alza de las estimaciones de crecimiento potencial para 2013 y 20014 y, consiguientemente, a un menor ritmo
de reduccion de la brecha de produccion.

¥ El Programa de Estabilidad actual se present6 el 30 de abril de 2014, esto es, después de la fecha limite de las
previsiones de la Comision de la primavera de 2014 (24 de abril), por lo que la informacion facilitada en el
Programa no se tuvo en cuenta en las previsiones de la Comision.
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deuda se deberia fundamentalmente a los elevados pagos de intereses y, en menor medida, a
la dindmica del déficit primario, que se prevé se transforme en un superavit en 2016. Segun el
Programa, el ajuste stock-flujo contribuira en 1,7 puntos porcentuales en 2014 y en un punto
porcentual adicional en 2015-2017. La evolucion del ratio de deuda podria ser menos
favorable que la prevista en el Programa en caso de que se materialicen los riesgos
relacionados con los objetivos presupuestarios.

El Programa de Estabilidad prevé que la mayor parte del saneamiento en el periodo
2013-2007 tenga lugar por el lado de los gastos. Aunque esto es compatible con el
mantenimiento de una baja presion fiscal, también requiere una revision sistematica del gasto
a todos los niveles de la Administracion, con el fin de determinar los sectores en que podrian
realizarse ahorros y garantizar que estos se realicen de forma favorable al crecimiento al
mismo tiempo que se atienden las necesidades de los més vulnerables. Recientemente se han
revisado categorias importantes de gasto con ocasion de las reformas de la sanidad, la
educacion y la Administracién Publica, cuya aplicacion estd en marcha. De cara al futuro,
podrian hacerse extensivos los andlisis a areas tales como el gasto en politicas activas del
mercado de trabajo, por ejemplo para reevaluar la eficiencia y eficacia de las subvenciones a
la contratacion actuales (véase el apartado 3.3). También podrian realizarse analisis
adicionales del gasto de las Administraciones Publicas, especialmente de las comunidades
auténomas y las administraciones locales.

Recuadro 1. Principales medidas

Tras basarse en una serie de aumentos impositivos en 2012-2014, como el IRPF, el impuesto
de sociedades, el IVA y los impuestos medioambientales, las medidas presentadas en el
Programa se orientan con mayor claridad hacia el capitulo de los gastos en los ultimos afios
del Programa. En particular, el Programa se basa en una continuacion de la congelacion de la
contratacion laboral, una desaceleracion de las transferencias sociales como consecuencia de
la reforma de la indexacion de las pensiones, y la continuacion de la limitacion de los gastos
de las comunidades autonomas y de las administraciones locales. Gracias a la reforma de la
administracion local y a otras medidas a nivel local se espera obtener ahorros adicionales,
equivalentes al 0,6 % del PIB en 2015-2016. En el cuadro Gnicamente figuran las medidas
que se han especificado suficientemente. Ademas, para los afios 2015-2016, el Programa
también hace referencia a una serie de otras medidas no especificadas, particularmente por el
lado de los ingresos.

Principales medidas presupuestarias

Ingresos Gastos
2013
e Impuesto sobre la renta e impuestos sobre | ¢ Reintroduccion de la paga extraordinaria de
no residentes (0,2 % del PIB) Navidad (-0,5 % del PIB)
e Impuestos especiales e impuestos e Empleo publico (0,3 % del PIB)
medioambientales (0,3 % del PIB) e Politicas del mercado de trabajo (0,3 % del PIB)
e IVA (0,8 % del PIB) o Asistencia de larga duracion (0,1 % del PIB)
e Medidas de ingresos a nivel autondmico e Medidas autondmicas, excluidas las medidas de
(0,2 % del PIB) empleo publico (0,7 % del PIB)
e Cotizaciones sociales (0,2 % del PIB) e Planes de ajuste y reforma de la administracion

local (0,1 % del PIB)
Otras medidas, incluidas las relacionadas con la
Comision para la Reforma de las
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Administraciones Publicas (CORA) (0,4 % del
PIB).

2014

e Impuesto de sociedades (0,2 % del PIB) e Empleo publico (0,2 % del PIB)
e Medidas de lucha contra el fraude (0,1 % e Politicas del mercado de trabajo (0,1 % del PIB)

del PIB) e Medidas autondmicas, excluidas las medidas de
e Medidas de ingresos a nivel autondmico empleo publico (0,1 % del PIB)

(0,3 % del PIB) e Planes de ajuste y reforma de la administracion
e Impuestos medioambientales (0,1 % del local (0,1 % del PIB)

PIB) e Seguridad social (0,1 % del PIB)

e Seguridad social (0,1 % del PIB)
e Medidas de las administraciones locales
(0,1 % del PIB)

2015

e Empleo publico (0,1 % del PIB)

e Planes de ajuste y reforma de la administracion
local (0,4 % del PIB)

e Seguridad social (0,1 % del PIB)

2016

e Empleo publico (0,1 % del PIB)

e Planes de ajuste y reforma de la administracion
local (0,3 9% del PIB)

e Seguridad social (0,1 % del PIB)

Nota: El efecto presupuestario recogido en el recuadro es el efecto indicado en el Programa por las
autoridades nacionales. Un signo positivo significa un aumento de los ingresos o una disminucion de
los gastos como consecuencia de la medida correspondiente.

Entre las medidas macroestructurales presentadas en el Programa cabe citar las medidas
relacionadas con los mercados de trabajo, los procedimientos de insolvencia, la regulacion
de los precios de la electricidad, las administraciones locales y el aumento de la competencia
en los sectores del transporte ferroviario y aéreo (véase el apartado 3.3). El objetivo de las
medidas es mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo con el fin de reducir el alto
nivel de desempleo, respaldar el desapalancamiento del sector privado y fomentar la
competencia.

Recuadro 2: Aplicacion del procedimiento de déficit excesivo a Espaiia

Espafia estd sometida actualmente al «componente preventivo» del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El Consejo inici6 la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo a Espaiia el
27 de abril de 2009, de conformidad con el articulo 104, apartado 6, del TCE. El 21 de junio
de 2013, el Consejo emiti6é su Recomendacion mas reciente en la que instaba a la correccion
del déficit excesivo en 2016 a mas tardar, de conformidad con el articulo 126, apartado 7, del
TFUE vy el articulo 3 del Reglamento (CE) n® 1467/97, de 7 de julio de 1997, relativo a la
aceleracion y clarificacion de la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo.

Con este fin, el Consejo recomendd que Espafia alcanzase un objetivo de déficit global del
6,5 % del PIB en 2013, el 5,8 % del PIB en 2014, el 4,2 % del PIB en 2015 y el 2,8 % del PIB
en 2016, cifras compatibles con una mejora del saldo estructural del 1,1 %, el 0,8 %, el 0,8 %
y el 1,2 % del PIB en los afios 2013-2016, respectivamente, sobre la base de las previsiones
de la Comision de la primavera de 2013, que abarcaban hasta 2016. También se recomendo a
Espafia: a) aplicar las medidas adoptadas en los planes presupuestarios de 2013 a todos los
niveles de la Administracion Publica y estar dispuesta a adoptar medidas correctoras en caso
de desvios respecto de los planes presupuestarios; b) reforzar la estrategia presupuestaria a
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medio plazo con medidas estructurales para el periodo 2014-2016 suficientemente
especificadas que sean necesarias para lograr la correccion del déficit excesivo en 2016 a mas
tardar; c) reforzar la eficacia del marco institucional aumentando ain mas la transparencia en
la aplicacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y creando una autoridad fiscal
independiente que proporcione andlisis y asesoramiento y supervise la conformidad de la
politica presupuestaria con las normas presupuestarias a escala nacional y de la UE; d) tomar
medidas concretas para frenar el aumento del déficit estructural de la seguridad social, y e)
hacer mas hincapié en un saneamiento favorable al crecimiento, particularmente realizando
analisis sistematicos del gasto y del sistema tributario. Por otra parte, con el fin de asegurar el
éxito de la estrategia de saneamiento presupuestario, el Consejo subray6 la importancia de
respaldar este saneamiento con reformas estructurales amplias, en consonancia con las
recomendaciones del Consejo dirigidas a Espafia en el contexto del Semestre Europeo y el
Procedimiento de Desequilibrio Macroecondmico.

El 15 de noviembre de 2013, sobre la base de sus previsiones del otofio de 2013, la Comision
lleg6 a la conclusion de que Espafia habia tomado medidas eficaces para atenerse a la
Recomendaciéon revisada del Consejo, de 21 de junio de 2013, a condicion de que
desapareciesen los riesgos para los objetivos presupuestarios. En cuanto a 2014, la evaluacion
apuntaba a riesgos de incumplimiento. En lo que se refiere a 2015 y 2016, el ajuste
presupuestario siguié siendo muy inferior al exigido en la Recomendacion.

En el ano siguiente a la correccion de su déficit excesivo, Espafia estard sometida al
componente preventivo del Pacto y debera garantizar un avance suficiente hacia su objetivo a
medio plazo. Dado que el Programa prevé que en 2016 el ratio de deuda se situara en el
101,5 % del PIB —por tanto, por encima del valor de referencia del 60 % del PIB— durante
los tres afios siguientes a la correccion del déficit excesivo Espana también estara sometida a
disposiciones transitorias en lo que se refiere al cumplimiento del criterio de deuda y debera
garantizar avances suficientes hacia dicho cumplimiento.

Una vision global del estado actual de aplicacion del procedimiento de déficit excesivo puede
consultarse en:
http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sgp/deficit/countries/spain en.ht
m.

Marco fiscal

En 2013, mgor6 considerablemente la transparencia de la gecuciéon del presupuesto.
Ello se consiguid con la publicacién mas sistematica y mas frecuente de datos presupuestarios
por parte de las comunidades autonomas y las administraciones locales, conforme a la
contabilidad de caja y a la contabilidad nacional’. Por otra parte, el Ministerio de Hacienda
publico informes de evaluacion globales y detallados de los planes econdmicos y financieros
de las comunidades autonomas. Asimismo instd a las comunidades auténomas que
presentaban un riesgo de incumplimiento del objetivo para 2013 a que adoptasen medidas
correctoras, y el contenido de esas medidas fue hecho publico por primera vez. En concreto,
en noviembre de 2013 se exigié a Andalucia, Catalufia, Valencia y Murcia la adopcion de
medidas adicionales a fin de alcanzar su objetivo presupuestario para 2013. Sin embargo,
hasta ahora no se ha utilizado plenamente toda la gama de mecanismos coercitivos
establecidos en la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria para las regiones que
incumplan los objetivos. Los gobiernos de las comunidades auténomas no cumplieron el

° Segun el Programa Nacional de Reformas de 2014, durante este afio todos los datos presupuestarios y
economicos de la Administracion Publica espafiola se centralizaran en la nueva base de datos econdmicos y
financieros del Ministerio de Hacienda.
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objetivo de déficit presupuestario para 2013 (1,3 % del PIB de las comunidades auténomas)
por un margen relativamente pequefio, pero este resultado global oculta diferencias entre las
distintas comunidades autébnomas.

En noviembre de 2013 fue creada la Autoridad I ndependiente de Responsabilidad Fiscal
(AIREF), habiéndose nombrado su presidente en febrero de 2014 y aprobado sus
Estatutos e 30 de marzo de 2014. La AIREF cuenta con un presupuesto inicial de
aproximadamente cuatro millones EUR para 2014. Aunque se acoge favorablemente la
creacion de una institucion fiscal independiente, esta ha tenido lugar después del 31 de
octubre de 2013, plazo establecido en la legislacion de la UE para la implantacion de esta
institucion de supervision, siendo demasiado tarde para que la AIREF pudiese evaluar el
Programa de Estabilidad de 2014. De conformidad con las disposiciones legales, la AIREF
tendrd que emitir informes y dictdimenes, que en su caso avalen las previsiones
macroecondmicas presentadas, y realizar estudios (con la limitacion de los recursos asignados
al efecto) a peticion de organismos administrativos concretos. La independencia de la AIREF
y su presidente goza de la proteccion de varios articulos de la Ley, aunque se podria haber
logrado una mayor proteccion mediante su adscripcion administrativa (actualmente depende
del Ministerio de Hacienda, en lugar de depender, por ejemplo, del Parlamento o del
Ministerio de la Presidencia, segtin lo propuesto por el Consejo de Estado espaiiol)'’.

Se han tomado medidas para reducir los atrasos comerciales del sector publico''. Segin
la informacién disponible, el sector publico espafiol tiene un plazo de pago medio
relativamente elevado (155 dias en 2013, muy por encima de la media de la UE de 65 dias,
habiéndose registrado progresos escasos con el tiempo)'?. En particular, la Ley Organica
9/2013 de control de la deuda comercial en el sector publico estd encaminada a obligar a
todos los niveles de la Administracion a respetar un periodo medio de pago a sus proveedores
comerciales de 30 dias. Ello ha de hacerse publicando periédicamente los periodos de pago de
cada organismo administrativo (esta obligacion solo se habia cumplido parcialmente en la
fecha limite del presente informe, dado que la legislacion de desarrollo todavia no se habia
aprobado) y reforzando las facultades del Ministerio de Hacienda para aplicar mecanismos de
correccidon e imponer sanciones a las administraciones que no cumplan lo estipulado. Estas
disposiciones siguen el reembolso de los grandes atrasos del sector publico derivados de la
deuda comercial de las comunidades autonomas y las administraciones locales: desde 2012 se
han pagado 41 800 millones EUR de atrasos comerciales durante las tres fases del plan de
pago a los proveedores. Las nuevas disposiciones pueden crear incentivos a todos los niveles
de la Administracion para acelerar los pagos a los proveedores comerciales. Sin embargo, la
reduccion del periodo de pago de los organismos administrativos espafioles a una media de 30
dias constituye un importante reto, particularmente para las administraciones autonomicas y
locales.

Sostenibilidad a largo plazo

Entre las recomendaciones dirigidas a Espafia en 2013 cabe citar la necesidad de
mejorar la sostenibilidad a largo plazo de su sistema de pensiones y aumentar la
rentabilidad de su sector de asistencia sanitaria, manteniendo al mismo tiempo la
accesibilidad de los grupos vulnerables. El analisis realizado en el presente documento de
trabajo lleva a la conclusion de que Espafia ha realizado progresos sustanciales en algunos

19 Véase el dictamen del Consejo de Estado 606/2013 relativo al proyecto de ley de creaciéon de una institucion
fiscal independiente en Espafa. http://www.boe.es/buscar/doc.php?coleccion=consejo_estado&id=2013-606

"' Véase la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del sector piiblico.

"2 Informe 2013 elaborado por Intrum Justitia. Las restricciones de liquidez derivadas de atrasos en los pagos por
parte del sector publico pueden contribuir a provocar la salida de las empresas del mercado. Véase «European
Economy — Economic Papers: The economic effects of late payments», Comision Europea, mayo de 2014.
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aspectos, y ciertos progresos en otros (en el apartado 4 figura un cuadro recapitulativo de la
evaluacion de la aplicacion de las recomendaciones dirigidas Espafia).

Espafia parece afrontar altos riesgos para la sostenibilidad de las finanzas publicas a
medio plazo, principalmente derivados del alto nivel de deuda publica. La deuda publica
—que equivalia al 93,9 % del PIB en 2013 y aumentara hasta el 103,8 % en 2015 segtn las
previsiones de la Comision de la primavera de 2014, con la hipotesis de mantenimiento de la
politica econdmica— se sitlia actualmente por encima del limite del 60 % del PIB establecido
en el Tratado. Aunque se prevé una disminucion de aqui a 2030, el ratio de deuda se
mantendria por encima del 60 %. No obstante, la plena realizacion de los planes incluidos en
el Programa de Estabilidad situaria a la deuda en una senda decreciente, llevandola por debajo
del valor de referencia del 60 % del PIB de aqui a 2030. La brecha de sostenibilidad a medio
plazo, que refleja el esfuerzo de ajuste requerido hasta 2020 en el saldo primario estructural
para situar el ratio de deuda en el 60 % del PIB en 2030 es del 2,6 % del PIB, con respecto al
saldo primario que habria en 2015 segun las previsiones de la Comision de la primavera de
2014. A largo plazo, Espafia parece afrontar niveles bajos de riesgo para la sostenibilidad de
sus finanzas publicas: la brecha de sostenibilidad a largo plazo, que refleja el esfuerzo de
ajuste del saldo primario estructural necesario para garantizar que el ratio deuda/PIB no siga
una tendencia permanentemente creciente, es del 0,3 % del PIB. Como consecuencia de las
ultimas reformas de las pensiones, se prevé que el coste del envejecimiento de la poblacion
(en proporcién del PIB) disminuya en un punto porcentual del PIB a muy largo plazoB, lo que
casi llevaria a contrarrestar los efectos de la situacidbn presupuestaria inicial sobre la
sostenibilidad a largo plazo. No obstante, la contribucion de los gastos en asistencia sanitaria
es relativamente amplia (el aumento previsto de los gastos equivale a 1,2 puntos
porcentuales). También existe el riesgo de que el saldo primario estructural vuelva a los
valores inferiores observados en el pasado (por ejemplo a la media del periodo 2004-2013).
Por lo tanto resulta apropiado que Espafia reduzca la deuda publica y siga frenando la
expansion de los gastos derivados del envejecimiento de la poblacion a fin de contribuir a la
sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

El 23 de diciembre de 2013 fue aprobada una importante reforma del sistema de
pensiones. La Ley 23/2013 reguladora de la indexacion de las pensiones y del factor de
sostenibilidad de las pensiones complementa las reformas de las pensiones de 2011 y las
medidas encaminadas a reducir el acceso a la jubilacion anticipada y la jubilacion parcial que
se adoptaron en marzo de 2013. La Ley modifica la indexacion anual de las pensiones a partir
de 2014, vinculandolas al equilibrio financiero del sistema, con un limite minimo (0,25 % en
términos nominales) y un limite maximo (0,5 % en términos reales). A finales de diciembre,
partiendo de la nueva Ley, el Gobierno adoptdé para 2014 una indexacién nominal de las
pensiones del 0,25 %. A partir de 2019, la Ley también introduce el ajuste automatico de las
nuevas pensiones de los futuros jubilados a fin de tener en cuenta la variacion de la esperanza
de vida. La reforma contribuird a contener las presiones sobre los gastos en pensiones a largo
plazo. De acuerdo con las previsiones mds recientes, en Espana el gasto publico en pensiones
disminuira del 10 % del PIB en 2010 al 9,6 % en 2060, frente a la prevision de un 13,7 % del
PIB en 2060 que existia antes de la reforma. Sin embargo, la férmula del factor de
sostenibilidad no hace depender la edad legal de jubilacion de la esperanza de vida,
dificultando la adecuacion de las pensiones en el caso de las pensiones mas bajas'®. Unos
altos niveles de inactividad, unos prolongados periodos de desempleo y diferencias de género
en materia de empleo y periodos de cotizacién pueden tener efectos negativos sobre las

13 Los costes derivados del envejecimiento de la poblacion son los que figuran en las previsiones a largo plazo de
los gastos relacionados con la edad en pensiones, asistencia sanitaria, asistencia de larga duracion, educacion y
prestaciones de desempleo. Véase el Informe de 2012 sobre el envejecimiento demografico.

'* Se prevé una reduccion dréstica de la tasa de sustitucion de las personas jubiladas, del 72,4% al 52,1% de aqui
a 2030 (y al 44,9% de aqui a 2060).
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prestaciones futuras. Siguiendo una sentencia del Tribunal de Justicia Europeo, los periodos
minimos de construccion para las pensiones se ajustaron en el caso de los trabajadores a
tiempo parcial (que son principalmente mujeres).

Desde 2012 se ha desarrollado un amplio marco reglamentario para aumentar la
eficienciay €l control del gasto en asistencia sanitaria. Dicho marco incluye: la revision de
los servicios cubiertos; la introduccion de copagos para algunos servicios; la modificacion de
la tarificacion de referencia para los productos farmacéuticos; la creacion de una plataforma
centralizada de compras para los medicamentos y los equipos y servicios médicos; el
desarrollo de historiales clinicos digitales y prescripciones electronicas; y la preparacion de la
introduccion de una gestion clinica que haga recaer en los médicos mayor responsabilidad
respecto de sus presupuestos en los establecimientos sanitarios. También se ha disefiado un
sistema de control de los gastos farmacéuticos de los hospitales. Las medidas ya aplicadas han
contribuido a reducir los gastos y a aumentar la rentabilidad. Mientras que prosigue la
aplicacion de las medidas adoptadas, habra que realizar un seguimiento y una evaluacion de
los efectos de las reformas recientes a fin de prevenir efectos no deseados. Al pasarse de un
sistema de sanidad universal a un sistema basado en un enfoque de cobertura, aument6 el
nimero de reclamaciones relativas a las restricciones de acceso. Por otra parte, se ha
observado un aumento de las listas de espera, a pesar de las iniciativas para garantizar la
accesibilidad de los grupos vulnerables. También se estdn desarrollando medidas encaminadas
a mejorar la coordinacion de los servicios sanitarios y sociales para aumentar la eficiencia del
modelo de asistencia sanitaria a largo plazo.

El sistema de asistencia a largo plazo ha afrontado retos significativos. La reduccion de
las contribuciones del presupuesto de la Administracion central a la financiacién del sistema
de asistencia de larga duracion ha puesto fin al despliegue gradual del sistema y ha reducido
el numero de beneficiarios actuales y futuros. Espafia se encuentra entre los Estados
miembros con la proporcion mas elevada de personas que prestan asistencia de manera
informal, y las necesidades de asistencia probablemente sigan aumentando debido al
envejecimiento de la poblacion. Dado que la asistencia institucional es considerablemente
mas cara que la asistencia a domicilio, parece légico encontrar estrategias que
institucionalicen el apoyo de las personas que prestan asistencia de manera informal,
particularmente mejorando la calidad de los servicios a domicilio y locales.

Sistema impositivo

En 2013, se recomendo a Espaina revisar y reformar su sistema impositivo con € fin de
aumentar sus ingresos en una forma que sea favorable al crecimiento, contribuya al
empleo y megore el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Globalmente, el analisis
realizado en el presente documento de trabajo lleva a la conclusion de que Espana ha
realizado progresos sustanciales en algunas de las medidas adoptadas para seguir esta
recomendacioén (en el apartado 4 figura un cuadro recapitulativo de la evaluacion de la
aplicacion de las recomendaciones dirigidas a Espafia). La crisis reveld deficiencias
significativas en el sistema tributario espafiol, que afectan adversamente a la eficiencia
econémica y a los resultados fiscales. El estallido de la burbuja de la construccion e
inmobiliaria y la consiguiente recesion llevaron a una erosion significativa de las bases
impositivas en Espafia. En 2012, el ratio impuestos/PIB alcanzé en Espafia el 32,5 %, cifra
muy inferior a la media de EU-28 (39,4 %) y a la media nacional de la tltima década
(33,9 %). Este ratio tocod fondo en 2013 gracias a una serie de aumentos discrecionales de los
impuestos y a una estabilizacion de la produccion.

A fin de seguir la recomendacion que se le dirigio el afio pasado de realizar un andlisis
sistematico del sistema tributario para marzo de 2014, el Gobierno espafiol designd un
Comité de Expertos el pasado mes de julio. El 13 de marzo, el Comité entregd su informe

16



(véase el recuadro 3), que se centra en la simplificacion del sistema tributario y el aumento de
su eficiencia, particularmente disminuyendo los tipos impositivos legales, relativamente
elevados, y ampliando las bases imponibles, y propone una reorientacion, neutra desde el
punto de vista de los ingresos, de los impuestos directos hacia los impuestos indirectos. Sin
embargo, el informe del Comité no ofrece detalles sobre el impacto cuantitativo de medidas
especificas y sobre sus efectos sobre la distribucion de la renta, haciendo dificil evaluar su
importancia relativa. Siguiendo este informe, el Programa Nacional de Reformas contrae el
compromiso de presentar una reforma del sistema tributario para el segundo semestre de
2014. Sus principales objetivos serdn: modernizar el sistema tributario, abordar sus
desincentivos al empleo — reduciendo la cufia fiscal— y los bajos ingresos tributarios,
reforzar el desarrollo econdmico, garantizar la unidad del mercado y la neutralidad fiscal y
mejorar la competitividad.

Recuadro 3: Informe del Comité de Expertos sobrelareforma del sistematributario
espanol

La orientacion general de las propuestas es ampliar las bases imponibles para per mitir
una reduccion de los tipos impositivos nominales y marginales y desplazar la carga
impositiva de los impuestos directos a los impuestos indirectos. El Comité, dirigido por el
profesor Manuel Lagares, prefirié no debatir el nivel 6ptimo de presion fiscal, trabajando,
pues, con la hipotesis de mantenimiento en los préoximos afios de la proporcion que
representan los ingresos tributarios en el PIB. Los expertos también recomendaron acciones
tendentes a combatir el fraude fiscal y preservar la unidad de mercado. Estos principios han
llevado al Comité realizar las principales recomendaciones que figuran a continuacion:

Impuesto sobre larenta personal: Mantener el sistema dual de una base estandar y una base
de ahorros, pero reducir la progresividad de la imposicion de la base estandar y disminuir el
nimero de tramos impositivos. Aplicar a la base de ahorros un tipo Uinico proéximo al tipo mas
bajo actual. Ampliar la base imponible eliminando o reduciendo las exenciones Yy
deducciones.

Impuesto de sociedades: Permitir una reduccion gradual del tipo impositivo nominal del
30% al 20 % eliminando las deducciones, para lograr la convergencia de los tipos
impositivos efectivos y legales. Eliminar la diferenciacion de tipos impositivos en funcion del
tamafio de la empresa para mejorar los incentivos al crecimiento de las empresas.

Impuesto sobre e valor afiadido: Aumentar a largo plazo el tipo superreducido y reducido
hasta el tipo general del 21 %, pero con las siguientes excepciones y reservas: a) incrementar
el tipo superreducido tUnicamente si se introducen simultaneamente prestaciones
compensatorias para las personas de menores ingresos; b) contemplar la aplicacion del tipo
general a los servicios turisticos uUnicamente si se realiza paralelamente una reduccion
substancial de las cotizaciones a la seguridad social; ¢) no aumentar por ahora el tipo de IVA
aplicado a la vivienda hasta el tipo general, ya que seria complicado dar salida al elevado
nimero de viviendas sin vender que hay actualmente en Espafia; d) mantener el tipo reducido
para los servicios de transporte publico, teniendo en cuenta sus efectos positivos sobre el
medio ambiente. Con el fin de reducir el fraude, eliminar el régimen especial de los minoristas
y el régimen simplificado de IVA.

I mpuestos especiales e impuestos medioambientales: Revisar periddicamente los impuestos
especiales sobre el alcohol y el tabaco para mantener su proporcion en el precio de consumo y
alinearlos gradualmente con los aplicados en el resto de Europa. En cuanto a los impuestos
medioambientales, gravar por separado el contenido en diéxido de carbono y en energia de los
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productos para garantizar la neutralidad del sistema tributario entre las distintas fuentes de
energia. A tal efecto, alinear el impuesto sobre el combustible diésel con el aplicado a la
gasolina y modificar el tipo y suprimir las exenciones del impuesto aplicado al carbon.
Sustituir el impuesto sobre el importe facturado de las ventas de electricidad por uno basado
en los kilovatios-hora consumidos, a fin de fomentar la eficiencia energética. Eliminar
determinados impuestos de cardcter supuestamente medioambiental aplicados por las
comunidades autéonomas que dificultan el cumplimiento del mercado o simplemente no
permiten lograr su objetivo, y sustituirlos por impuestos de alcance nacional.

Cotizaciones sociales: Eliminar las reducciones no discriminatorias en favor de reducciones
mas selectivas, destinadas a los grupos particularmente desfavorecidos que no pueden
alcanzarse por medios mas eficientes.

Combatir e fraude fiscal: Aplicar las reducciones recomendadas de los tipos impositivos
para disminuir los incentivos al fraude. Proporcionar recursos suficientes a las autoridades
tributarias para permitirles luchar contra el fraude, particularmente mediante un tratamiento
de la informacidn coordinado y a gran escala.

Imposicién descentralizada: Teniendo en cuenta el relativamente alto nivel de
descentralizacion de los ingresos en Espana, el informe presenta principios fundamentales a
fin de evitar que dicha descentralizacion suponga un obstaculo para la unidad del mercado
interior espafiol y la neutralidad desde el punto de vista econdmico. Con este fin, también se
propone un mecanismo de coordinaciéon ex ante de la fiscalidad de las comunidades
autonomas.

Queda margen para subir los impuestos sobre el consumo y mejorar su eficiencia
ampliando la base del IVA. En 2012 se subieron los tipos del IVA y se redujo la base del
tipo reducido. Sin embargo, en enero de 2014 se decidid6 que las importaciones y
determinadas transacciones, relacionadas con obras de arte, antigiiedades y articulos
coleccionables, debian pasar del tipo normal al tipo reducido. A partir de junio de 2013, los
impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohodlicas (aplicados con tipos
uniformes) se subieron aproximadamente un 10 %, aunque dicha subida no se aplico a la
cerveza ni al vino. También se incrementaron los impuestos especiales aplicados al tabaco. A
pesar de estas subidas, los progresos globales parecen limitados. El Programa Nacional de
Reformas no prevé nuevas medidas para ampliar la base del tipo normal del IVA. Se indica
que seguirdn en vigor ciertas medidas tomadas para promover la actividad emprendedora
(tales como el régimen especial de contabilidad de caja para el IVA).

En 2012, los ingresos procedentes de impuestos medioambientales, expresados en
porcentaje del PIB, fueron de los mas bajos de toda la UE, siendo baja la recaudacion
procedente de los impuestos que gravan la energiay los combustibles de transporte. Tras
la serie de impuestos que entr6 en vigor el 1 de enero de 2013, cabe sefialar un nuevo
impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero, aplicable a partir del 1 de enero de
2014 y que, segun el Programa Nacional de Reformas, deberia generar 400 millones EUR en
2014. Sin embargo, no parecen haberse logrado avances en los impuestos que gravan los
combustibles, aspecto mencionado expresamente en las recomendaciones dirigidas a Espana
en 2013, o en los casos en que hay margen para abordar el trato preferente del gasodleo con
respecto a la gasolina. El informe del Comité de Expertos contiene una serie de propuestas en
este ambito encaminadas a racionalizar y aumentar la importancia de los impuestos especiales
y de los impuestos medioambientales. El Programa Nacional de Reformas hace referencia a
nuevos estudios relativos al aumento de la imposicion medioambiental, al mismo tiempo que
se minimizan los efectos sobre la competencia. El Programa Nacional de Reformas también
hace referencia a ciertos avances en esta area realizados por las comunidades autonomas,
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dado que algunas de ellas han creado nuevos impuestos medioambientales o han subido los
tipos de los ya existentes.

Se han realizado progresos limitados en la reduccion de los elevados gastos fiscales de la
imposicién directa, segun lo propuesto en las recomendaciones dirigidas a Espafia en
2013. Existe margen para reducir los gastos fiscales evaluando su eficacia y la probabilidad de
alcanzar sus objetivos. A pesar de las restricciones en algunas deducciones — tasas de
amortizacion, depreciacion del valor de las acciones y el fondo de comercio, compensacion de
pérdidas — las tendencias recientes muestran la creacion o ampliaciéon de nuevas medidas
discrecionales. En total, los gastos fiscales establecidos en el presupuesto de 2014 ascendian a
aproximadamente el 2 % del PIB. A este respecto, el Comité de Expertos también recomendo
eliminar las exenciones y deducciones, disminuyendo al mismo tiempo los tipos impositivos
globales.

En consonancia con las recomendaciones dirigidas a Espaiia en 2013, se introdujeron
nuevas medidas encaminadas a corregir la distorsion que causa la fiscalidad de
sociedades en €l endeudamiento, pero probablemente estas medidas solo tendran efectos
indirectos. Entre las medidas adoptadas en 2013 cabe mencionar deducciones por beneficios
reinvertidos y por acciones adquiridas en empresas de nueva creacion. No obstante, estas
medidas pueden limitar solo indirectamente la distorsion sobre el endeudamiento y habra que
realizar un seguimiento de su eficacia a largo plazo. En esta fase, es dificil determinar si y en
qué grado las medidas aprobadas desde 2012 pueden haber contribuido al desapalancamiento
que esta teniendo lugar en el sector empresarial.

La imposicion sobre bienes inmuebles todavia se basa en gran medida en las
transacciones. Aunque los ingresos de los impuestos recurrentes sobre la propiedad
inmobiliaria aumentaron en 2012 al 1,2 % del PIB, los impuestos sobre las transacciones
inmobiliarias siguen representando una gran proporcion de la imposicion aplicada a la
propiedad inmobiliaria. A fin de garantizar una base imponible mas estable y no dificultar la
movilidad en el mercado de trabajo, la fiscalidad de la propiedad inmobiliaria podria
orientarse mas hacia los impuestos recurrentes, aspecto cuyo andlisis propone realizar el
Programa Nacional de Reformas.

Un desplazamiento de la fiscalidad sobre el trabajo hacia los impuestos indirectos
principalmente podria desempefiar un pape en la lucha contra el desempleo, aunque
ello no constituye una panacea, ya que los resultados del mercado de trabajo vienen
explicados en su mayor parte por otros factores estructurales”. Los tipos de los
impuestos sobre el trabajo aplicados en Espafia no son elevados en comparacion con otros
paises de la UE: el tipo impositivo implicito sobre el trabajo (33,5 %) y la proporcion del
salario total pagado como impuesto (37 %) son inferiores a la media de la UE. El anuncio del
Programa Nacional de Reformas de aumentar las exenciones de los asalariados con ingresos
por debajo de 12 000 euros debera contribuir a reducir la cufia fiscal para las personas de
bajos ingresos. Mientras que las cotizaciones de los trabajadores a la seguridad social son
relativamente bajas, las cotizaciones patronales son relativamente elevadas (8,4 % del PIB en
2012, lo que representa el 25,8 % de la fiscalidad total — la cuarta cifra mas alta en la UE—y
el 70 % de las cotizaciones totales). Asi pues, centrar los recortes en las cotizaciones de los
trabajadores a la seguridad social (especialmente para los trabajadores de bajos salarios)
puede tener un impacto mas inmediato sobre el empleo que una reduccion del tipo del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas. En 2013, Espafia introdujo reducciones de las
cotizaciones a la seguridad social para la contratacion de jovenes, y en febrero de 2014 el

15 Véase «ECFIN country focus — Assessing the impact of a revenue-neutral tax shift away from labour income
in Spain» volumen 11, nimero 5, abril de 2014:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/country focus/2014/pdf/cf volll_issueS_en.pdf, y las
referencias correspondientes.
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Gobierno también introdujo una contribucion a la seguridad social baja y uniforme con
caracter temporal para los nuevos contratos permanentes, con objeto de apoyar el empleo y
mejorar los incentivos para abandonar el sector informal (véase también el apartado 3.3
relativo al mercado de trabajo). Esta medida aumenta los incentivos para contratar personal
permanente durante el periodo de validez (hasta el final de 2014). No obstante, existe el riesgo
de que pueda acarrear un considerable coste fiscal en relacion con sus efectos sobre la
creacion de empleo neto.

En la lucha contra e fraude, Espafia ha realizado esfuerzos para combatir la
planificacion fiscal agresiva y la delincuencia organizada, controlar € comercio
electrénico y e juego en linea y ampliar su red de acuerdos internacionales a fin de
intercambiar informacion pertinente para las declaraciones tributarias. Segun el
Programa Nacional de Reformas, las actividades de auditoria y control y la mejora de las
declaraciones tributarias proporcionarian alrededor de 11 000 millones EUR. La nueva
obligacién de declaracion de los activos poseidos en el extranjero ha afectado a 131 000
contribuyentes, que declararon la posesion de activos por valor de 87 000 millones EUR. En
2014 se emprendieron un plan especial para combatir la economia sumergida, que
contemplard un aumento del horario de trabajo del personal para llevar a cabo auditorias
electronicas. Espafia también inicié un proyecto con empresas privadas para estudiar posibles
mejoras en la gestion del sistema de prestaciones. No obstante, la administracion tributaria
espafiola no estima ni supervisa la brecha tributaria. Dado que el limite para los pagos en
efectivo (2 500 EUR) es superior al de otros Estados miembros con problemas similares'®,
parece haber margen para ampliar la utilizacion de pagos electronicos, medida que es util para
reducir la importancia de la economia sumergida. La aplicacion del Plan Nacional 2012-2014
contra el trabajo irregular y el fraude a la seguridad social ha proseguido, particularmente
reforzandose el seguimiento y los controles para combatir las empresas fraudulentas, el
empleo no declarado y el fraude a la seguridad social, asi como la obtencidon de prestaciones
injustificadas'’. La intensificacién de los controles de la seguridad social dio lugar a un
aumento del 30,6 % en las infracciones detectadas por empleadores que empleaban a
beneficiarios de prestaciones de desempleo o proporcionaban el acceso injustificado a tales
prestaciones, y a un aumento del 28,9 % en los casos detectados de combinacion ilegal de
obtencion de prestaciones de desempleo y realizacion de una actividad laboral'®. Conforme a
lo recomendado por el Comité de Expertos, también podria ser util que Espafia considerase,
entre otras medidas, la ampliacion de la autorizacion de la comparacion de datos a fin de
detectar el fraude y la evasion fiscales'”.

Recuadro 4: Conclusiones del examen exhaustivo de la economia espafiola realizado en
mar zo de 2014

El tercer examen exhaustivo de la economia espafola realizado en el marco del Procedimiento
de Desequilibrio Macroeconémico (PDM) fue publicado el 5 de marzo de 2014 *°. Sobre la

' Por ejemplo, este limite es de 1 000 EUR en Italia y 1 500 EUR en Grecia.

"7 Segtin los informes oficiales, se cerraron 64 000 empresas, se detectaron 130 500 empleos irregulares y, entre
2012 y mediados de 2013 se realizé un ahorro de 3 200 millones EUR (estimacion), como consecuencia de los
controles del cumplimiento de la normativa en materia de desempleo.

' Se retir6 el subsidio de desempleo a aproximadamente 60 000 beneficiarios (un 14,8% mas que en 2012, con
un ahorro de 900 millones EUR), debido al incumplimiento de los requisitos para obtenerlo y conservarlo.

1% Véanse particularmente las recomendaciones 113 y 114.
2Ohttp://ec.europa.eu/economy_ﬁnance/economic_governance/macroeconomic_imbalance procedure/index_en.h
tm.
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base del examen exhaustivo, la Comision ha concluido que Espafia estd experimentando
desequilibrios macroecondémicos que requieren un seguimiento especifico y una accion
resuelta. En varios aspectos, ha avanzado claramente el ajuste de los desequilibrios
considerados excesivos el pasado afio, y la reanudacion del crecimiento ha disminuido los
riesgos. Con todo, la magnitud y el caracter interrelacionado de los desequilibrios vy,
especificamente, los altos niveles de deuda interna y externa implican que siguen existiendo
riesgos. Las principales conclusiones del examen exhaustivo, del que numerosos elementos se
toman y desarrollan en el presente documento de trabajo, pueden resumirse de la forma
siguiente:

- El ajuste ha sido apoyado por medidas resueltas aplicadas por la UE y por Espafia. En
particular, la recapitalizacion y reestructuraciéon de los bancos mas débiles ha hecho
desaparecer las preocupaciones sistémicas acerca del sector financiero y ha permitido una
finalizacion armoniosa del programa de ayuda financiera al principio de 2014. La balanza por
cuenta corriente ha pasado a registrar un superavit, como consecuencia de una contraccion de
las importaciones, unos buenos resultados de las exportaciones e incrementos de
competitividad. El mercado de la vivienda casi se ha estabilizado. El ritmo actual de pérdida
de empleo parece estar llegando a su fin. El vasto programa de reformas estructurales
presentado en el Programa Nacional de Reformas de 2013 se ha finalizado en su mayor parte,
y ahora la atencion pasa a centrarse en el reto que supone la fase de realizacion. Esta
favorable evolucion ha llevado a un fuerte restablecimiento de la confianza, reflejado en la
caida de las primas de riesgo del mercado, la reanudacion de las entradas de capital extranjero
y el aumento de la confianza de empresas y consumidores.

- Sin embargo, el ajuste estd lejos de haberse completado y persisten las vulnerabilidades: el
elevadisimo nivel de deuda privada y publica, tanto interna como externa, sigue planteando
riesgos para el crecimiento y la estabilidad financiera; el desempleo sigue en niveles
alarmantes; es esencial la reorientacion del sistema de produccion hacia los sectores
exportadores y la recuperacion de la competitividad internacional, con el fin de reducir el
elevadisimo nivel de pasivos externos; esta progresando el ajuste de los balances del sector
privado, aunque a un ritmo limitado debido al elevado nivel de desempleo y a la disminucién
de los ingresos, aunque las sociedades no financieras han disminuido su deuda a un ritmo algo
mas sostenido.

En el examen exhaustivo también se analizan los retos que plantean estos desequilibrios y las
posibles formas de superarlos. Un importante reto sera garantizar que el proceso de
desapalancamiento tenga lugar paralelamente al restablecimiento de los flujos de crédito en
favor de prestatarios solventes, particularmente eliminando los obstaculos al funcionamiento
de los mercados de productos y financieros y aplicando unos procedimientos de insolvencia
eficientes. Podrian contemplarse reformas adicionales del mercado de trabajo inspiradas en
las reformas recientes de la flexibilidad interna y la fijacion de salarios. La futura reforma del
sistema tributario, ain por disefiarse, podria contribuir a que el sistema tributario fuera mas
favorable al crecimiento y los ingresos tributarios menos volatiles. Por ultimo, unos ingresos
significativamente menores, unos mayores gastos sociales y unos mayores costes de la
recapitalizacion de los bancos han llevado a una presion substancial sobre los déficits publicos
y a una fuerte subida de la deuda publica. Seran necesarios esfuerzos fiscales sostenidos para
garantizar una reduccion de la deuda publica a medio plazo.

3.2. Sector financiero

Espafa ha finalizado con éxito e programa para el sector financiero encaminado a la
recapitalizacion de sus entidades financieras. Las recomendaciones dirigidas a Espafia en
2013 relativas a la aplicacion del programa para el sector financiero espafiol se han seguido
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plenamente, habiéndose cumplido las condiciones incluidas en el Memorando de
Entendimiento, como confirm¢6 la revision final del programa realizada en diciembre de
2013%'. El programa contribuy6 a mejorar la solvencia y la liquidez de los bancos espafioles y
a reforzar la gobernanza del sector financiero y los procedimientos de regulacion y
supervision. En particular, el capital principal requerido por la Autoridad Bancaria Europea
alcanzo el 11,5 % a final de 2013. Ademas, los bancos estan orientandose hacia fuentes de
financiacion mas estables tales como los depdsitos minoristas, reduciendo asi su dependencia
respecto del Eurosistema y de los mercados mayoristas.

Sin embargo, €l sector financiero aliin afronta riesgos y retos significativos que han de
seguirsey gestionar se minuciosamente. A pesar de mejoras recientes, el entorno econémico
general ha seguido afectando al sector bancario. La rentabilidad del sector bancario estara
sometida a presiones derivadas de la evolucién de la calidad de los activos y de una
disminucién del volumen de intermediacion. En particular, el alto nivel de desempleo y el
ajuste en curso del mercado de la vivienda han seguido ejerciendo presion sobre la calidad de
los activos. Los préstamos no productivos han seguido una tendencia al alza hasta diciembre
de 2013, cuando alcanzaron el 13,6 % del total de préstamos, pero desde entonces han
disminuido moderadamente, hasta el 13,4 % en marzo de 2014%%. El ratio de cobertura de los
préstamos no productivos se sitla en un nivel cémodo. La contraccion del crédito ha sido el
principal canal de desapalancamiento del sector privado, registrandose una senda decreciente
del crédito bancario desde 2007. Los datos recientes muestran cierta desaceleracion de esta
contraccion y ha vuelto a crecer el crédito a las sociedades no financieras de nueva creacion.

Se espera que Espafa garantice la plena aplicacion de las medidas iniciadas en el
Memorando de Entendimiento y avance en la estabilizacién del sector bancario. Dichas
medidas incluyen, en particular, la conclusion de la reforma de las cajas de ahorro, la
aplicacion de medidas encaminadas a mejorar la intermediacion financiera no bancaria, la
conclusion de los planes de reestructuracion de los bancos y la continuacion del seguimiento
de la actividad de la SAREB®.

Es importante garantizar que e crédito siga llegando a los sectores viables de la
economia al mismo tiempo que prosigue € desapalancamiento del sector empresarial. A
pesar de las mejoras de la liquidez y la financiacion del sector financiero, las condiciones
crediticias para los pequefios prestatarios estan mejorando muy lentamente y siguen siendo
relativamente onerosas (aunque los datos mas recientes, tales como el estudio sobre la
actividad crediticia de los bancos en el primer trimestre de 2014 y la encuesta realizada por el
BCE entre las PYME en abril de 2014, muestran una relajacion mas marcada de las
condiciones crediticias para las PYME). Los bancos que tenian tradicionalmente un elevado
nivel de préstamos no productivos pueden haber adquirido de forma estructural més prudencia
en la concesion de préstamos y las PYME pueden verse afectadas de forma desproporcionada
por la reestructuracion en curso, como consecuencia del debilitamiento o la interrupcion de la
relacion prestamista-prestatario a largo plazo. En concreto, un acceso inadecuado a la
financiacion para las empresas de rapido crecimiento que operan en sectores innovadores e

*l El comunicado de prensa de la Comisiéon y del BCE puede consultarse en: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-1153_en.htm. Para una mayor elaboracion, véase también «Winter 2014 Review Report»
(Informe de revision del invierno de 2014).

2 El aumento del ratio de préstamos no productivos en 2013 estuvo impulsado por el mayor nivel de activos
deteriorados, aunque también, de forma creciente, por el «efecto denominador» esto es, la contraccion de la
cartera global de préstamos, asi como por el ejercicio de reclasificacion de la cartera de préstamos
reestructurados llevado a cabo por los bancos siguiendo la orientacion recibida del Banco de Espaiia.

2 La SAREB (Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion Bancaria) se creé en el
contexto del programa de ayuda financiera con la mision de gestionar los activos inmobiliarios y de desarrollo
transferidos por las instituciones financieras espafiolas beneficiarias de ayuda estatal.
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intensivos en conocimiento puede dificultar la creacion y el desarrollo de nuevas empresas y
de PYME con gran base tecnologica, que constituyen un factor esencial para el estimulo del
crecimiento a largo plazo.

Espafia ha tomado medidas para facilitar € acceso de las PYME a la financiacion. Se
estd mejorando el acceso a la financiacion no bancario, con el desarrollo de mercados de
deuda y capital alternativos y del capital riesgo. Se adjudic6 la primera licitacion para asignar
compromisos de inversion en los fondos de capital riesgo y capital de desarrollo del Fondo
Global del ICO®, y se prevén otras tres licitaciones para 2014. El mercado de obligaciones
alternativo para las PYME (MARF)” ha comenzado a operar, habiendo tenido lugar la
primera emision en este mercado en diciembre de 2013, mientras que varias otras estdn en
proyecto. El volumen del programa del ICO de préstamos destinados a las PYME a través de
los bancos comerciales ha aumentado de forma significativa, a 13 800 millones EUR en 2013,
y sus tasas de financiaciéon a los bancos siguen bajando, con el respaldo de acuerdos de
financiacién celebrados con KfW y con el Banco Europeo de Inversiones. Un paquete
legislativo de amplia base, actualmente en fase de finalizacion, tiende a facilitar el acceso a la
financiacion a las PYME y a otras sociedades no financieras, en particular, mejorando: a) el
acceso a la informacion financiera (se obliga a los bancos a notificar previamente y divulgar
su evaluacion interna de la solvencia de una empresa antes de restringir o cancelar el acceso
de esta a la financiacion); b) el régimen de garantias mutuas de CERSA (Compaiiia Espafiola
de Reafianzamiento, S.A.); c) los acuerdos en materia de titulizacion; y d) el transito
bidireccional entre los mercados de valores tradicionales y alternativos. Teniendo en cuenta
las posibilidades ofrecidas por la mayor utilizacion por los Fondos Estructurales y de
Inversion europeos para establecer fondos rotatorios, podrian considerarse otras medidas para
mejorar la eficiencia de los instrumentos existentes y la asignaciéon de los recursos
disponibles. El abanico de instrumentos financieros a disposicion de las empresas espafiolas a
largo plazo se deberia ampliar facilitando el acceso de las empresas a los mercados de deuda y
de capital y desarrollando los instrumentos de capital riesgo.

El marco de insolvencia empresarial fue revisado en septiembre de 2013 y marzo de
2014, pero es demasiado pronto para evaluar e impacto de dichas revisiones. La
ineficiencia de los procedimientos de insolvencia de las personas fisicas y juridicas puede
retrasar el desapalancamiento del sector privado y la reasignacioén de recursos, al impedir el
rapido reconocimiento y estimaciéon de la deuda privada insostenible o al presionar
innecesariamente hacia la liquidacion de empresas viables. La Ley 14/2013 de apoyo a los
emprendedores ha abordado algunas de las deficiencias manifiestas del marco de insolvencia
para las empresas, introduciendo un nuevo procedimiento de financiacién de la deuda que
contempla la posibilidad de una condonacion parcial de la misma. La Ley también ha creado
la figura de sociedad de responsabilidad limitada «en formacion», con requisitos de capital
mas bajos y una menor responsabilidad personal de los empresarios de responsabilidad
limitada. El aumento de la eficiencia del régimen de insolvencia era el principal objetivo del
Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo de 2014, que facilita la negociacion de los acuerdos
de refinanciacion para acelerar el proceso de desapalancamiento. Sera importante supervisar
la medida en que se llevan efectivamente a la préctica estas opciones globales con el fin de
calibrar su eficacia, supervisando en particular su efecto sobre empresas de diferente tamafo.
Sin embargo, en Espafia ain no se han desarrollado suficientemente disposiciones que
ofrezcan una segunda oportunidad a las empresas, dado que los procedimientos de
condonacién de la deuda no se aplican automaticamente tras determinado periodo de

** Instituto de Crédito Oficial.
» Mercado Alternativo de Renta Fija.
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tiempo?®. Ni el procedimiento de «preinsolvencia» ni el procedimiento de insolvencia en vigor
parecen ofrecer incentivos suficientes para su utilizacion por parte de las PYME, ya que con
frecuencia excluyen a algunas categorias de acreedores o limitan las opciones que permiten
los planes de reestructuracion.

El tratamiento de la deuda histérica de personas excesivamente endeudadas podria
facilitarse desarrollando un marco permanente de insolvencia personal, teniendo
debidamente en cuenta la estabilidad del sector financiero. Se han introducido algunas
reformas graduales para disminuir las dificultades que afrontan los deudores de préstamos
hipotecarios, pero el alcance de las mismas parece todavia insuficiente. El actual marco
juridico generalmente no permite la posibilidad de condonacién de la deuda de los deudores
personales financieramente responsables. En mayo de 2013, el Parlamento espaiiol aprobo la
Ley 1/2013 de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de la deuda y alquiler social. La Ley se basa en los actos juridicos adoptados
en 2012 y ha endurecido las condiciones para poder proceder a un embargo’’. Estas
disposiciones de urgencia intentaban llegar a un equilibrio entre la necesidad de aliviar la
situaciéon de hogares insolventes con una deuda excesiva y la de preservar la estabilidad
financiera. No obstante, segun los datos disponibles, su grado de aplicacion ha sido limitado.
Una evaluacion detenida de la efectividad de estas medidas temporales (incluida una
condonacion parcial de la deuda) y de las medidas encaminadas a reforzar la proteccion de los
consumidores (por ejemplo, establecimiento de un limite méximo para el tipo de interés
sancionador) podria contribuir a definir un marco institucional y reglamentario a medio y
largo plazo que preste la debida atencion al logro de un equilibrio entre los derechos de los
acreedores y los prestatarios, la estabilidad del sector financiero y la eficiencia de la economia
en general.

3.3. Politicas del mercado de trabajo, politicas de educacién y politicas sociales?®

Los retos en relacion con € mercado de trabajo, la educacion y la formacion, la
integracion social y la pobreza siguen siendo considerables, a pesar de unas reformas
significativas, particularmente en el mercado de trabajo. Solo en 2013 se perdieron cerca
de 200 000 puestos de trabajo; desde el comienzo de la crisis se han perdido un total de 3,6
millones. A raiz de la incipiente recuperaciéon econdémica y como consecuencia de las
reformas y medidas aplicadas, el mercado laboral muestra indicios de estabilizacion desde el
final del pasado afio. La tasa de empleo dejo de disminuir en el cuarto trimestre de 2013, y
para 2014 se espera un aumento del empleo. El desempleo ha disminuido, inicialmente como
consecuencia de la reduccion de la mano de obra y se prevé que siga disminuyendo en 2014.
Sin embargo, las consecuencias de las quiebras de instituciones muy arraigadas en el mercado
de trabajo y de la crisis financiera todavia afecta considerablemente al empleo y a los
indicadores sociales: la tasa de empleo se mantiene muy por debajo del objetivo nacional del
74 % para 2020, y el desempleo sigue siendo elevado, particularmente entre los jovenes, los
trabajadores poco cualificados y los emigrantes. Una gran proporcion de los desempleados se
encuentran en situacion de desempleo desde hace mas de un afio y corren el riesgo de verse
excluidos de la mano de obra, particularmente en el caso de los trabajadores de mas de 50
afios. Persisten las diferencias de género® y las diferencias regionales en materia de empleo, y

26 yéase la Recomendacién de la Comision sobre un nuevo enfoque de la insolvencia y quiebra de empresas, de
12 de marzo de 2014, C(2014) 1500 final, en: http://ec.curopa.eu/justice/civil/files/c_2014 1500 _en.pdf.

7 En particular, la Ley ha ampliado la aplicacion de las reestructuraciones de deuda, en el caso de una
condonacion parcial de deudas tras el embargo de la residencia principal, y ha establecido una moratoria
temporal de dos afios al desahucio de los deudores muy vulnerables.

% Para mas detalles, véase el Informe Conjunto sobre el Empleo 2014, COM(2013) 801, que incluye un cuadro
con los principales indicadores de empleo y sociales.

» 1 a tasa de empleo femenino se sitia en el 53,1 %, frente a una tasa de empleo masculino del 58,2%.
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se ven agravadas por una cierta falta de guarderias adecuadas y asequibles y una insuficiente
movilidad geografica. En 2013 se observo una moderacion salarial como consecuencia de la
considerable atonia del mercado laboral, el acuerdo interconfederal 2012-2014, los recortes
salariales en el sector publico y cambios en la flexibilidad interna de las empresas. La tasa de
jovenes sin estudios, trabajo ni formacion se ha mantenido elevada en 2013, en el 18,8 % para
los menores de 25 afios y en el 29,5 % para los de edades comprendidas entre 25 y 29 afos. El
abandono prematuro del sistema educativo y de formacién, aunque estd disminuyendo, se
mantiene a un nivel muy elevado. Los regimenes de educacion profesional y formacion y de
aprendizaje, aunque estan incrementandose ripidamente, ain se utilizan de forma
insuficiente™. Las tasas de titulacién en la ensefianza superior se mantienen constantes. Por
ultimo, en 2012 en Espana se observd un aumento de la proporcion de poblacion en riesgo de
pobreza o exclusion social, asi como una gran reduccion de la renta disponible de los hogares,
la tercera de mayor magnitud en la UE, mientras que siguidé incrementandose la dispersion de
rentas, hasta convertirse en una de las mas elevadas de la UE.

En 2013, Espafia recibié recomendaciones relativas al mercado de trabajo, la educacién
y la formacion y la inclusion social. El analisis realizado en el presente documento de
trabajo lleva a la conclusion de que Espafia ha realizado algunos avances en la aplicacion de
medidas encaminadas a seguir las recomendaciones relativas al mercado de trabajo, la
educacion y la formaciéon y la inclusion social (en el apartado 4 figura un cuadro
recapitulativo de la evaluacion de la aplicacion de las recomendaciones dirigidas Espaia). La
importancia y la urgencia de los retos planteados en estos ambitos hace necesario seguir
avanzando, particularmente fomentando la creacion de empleo, reduciendo la segmentacion
del mercado laboral, promoviendo la adecuacion de la educacion y la formacion a la demanda
del mercado de trabajo, disminuyendo el abandono escolar prematuro, aumentando la
participacion en la formacién profesional y la formacion, combatiendo la creciente pobreza y
las desigualdades, y mejorando la coordinacion de las instituciones y politicas en estos
ambitos.

Mercado laboral

Las mejoras del mercado de trabajo probablemente se deben en parte a las reformas
introducidas en e mismo. Las evaluaciones de la reforma global del mercado de trabajo
realizada en 2012 concluyen que esta reforma y el compromiso de los interlocutores sociales
de aceptar una moderacion de los salarios de 2012 a 2014 han contribuido a limitar las
pérdidas de empleo®’. Los principales mecanismos han sido una mayor seguridad interna en
las empresas, dado que las reformas conceden prioridad a los convenios colectivos a nivel de
empresa sobre los convenios a nivel sectorial y regional y aumentan las posibilidades de las
empresas de optar por no participar en el convenio colectivo que les afecta, y la moderacion
de los salarios. La reforma también ha reducido los costes de indemnizacion por despido
improcedente y ha contribuido a reducir el nimero de despidos impugnados ante los
tribunales. Todavia se estan desarrollando otros aspectos de la reforma, tales como el
establecimiento de un derecho individual a la formacion.

El elevado grado de segmentacién sigue siendo un rasgo caracteristico del mercado de
trabajo espaiol. En el contexto de unas perspectivas economicas inciertas, la proporcion de
trabajadores con contratos de duracion determinada se situaba en 2013 en el 23,4 % (una de
las cifras mas elevadas en la UE), y el 84,9 % de los empleos temporales tenian una duracion

3En 2013, los contratos de formacion y aprendizaje aumentaron un 75% en tasa interanual (con un total de

106 100 contratos).

! De conformidad con la Recomendacién formulada por el Consejo en 2013, el Gobierno publicoé una
evaluacion de la reforma del mercado de trabajo en agosto de 2013, mientras que una evaluacion independiente
de la OCDE, encargada por las autoridades espaifiolas, se finalizé en diciembre de 2013.
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inferior a tres meses. Esto, junto con los bajos niveles de transicion hacia un empleo estable,
suscita preocupacion en relacion con, en particular, la productividad, el deterioro de la calidad
del empleo y los bajos niveles de formacidn en el puesto de trabajo, especialmente para los
jovenes y los trabajadores poco cualificados®. La duracion de los periodos de prueba suele ser
menor que en otros Estados miembros de la UE™, con excepcion de los trabajadores
incorporados con el contrato de duracion indeterminada introducido en 2012 en apoyo de las
pequefias y medianas empresas, en cuyo caso el periodo de prueba es de un afio. La
utilizacion de este tipo de contrato estd aumentando, aunque lentamente. La simplificacion de
los modelos de contratos, introducida en enero de 2014, podria aumentar mas la
transparencia de la informacion acerca de las opciones de contratacion para los empleadores.
Sin embargo esta simplificacion administrativa no viene acompafiada de una simplificacion
del elevado niimero de disposiciones contractuales (actualmente, 42). La diferencia en los
costes de resolucion del contrato entre los contratos permanentes y los contratos temporales
sigue siendo superior a las medias de la UE y de la OCDE, aunque se esta reduciendo a raiz
de los cambios introducidos por la reforma de 2012 y los aumentos graduales para los
contratos de duracién determinada introducidos en 2010™.

Desde la reforma de 2012 se han adoptado una serie de nuevas medidas, sin introducir
modificaciones importantes en la reglamentacion del mercado laboral. En agosto de
2013, el Real Decreto-ley 11/2013 clarificé el procedimiento de despido colectivo, introdujo
algunas modificaciones en los requisitos para acceder a las prestaciones de desempleo y
establecid un marco para la cooperacion entre los servicios publicos de empleo y las agencias
privadas de colocacion. En diciembre de 2013, el Real Decreto-ley 16/2013 introdujo nuevas
medidas y ampli6 los incentivos a la contratacion para facilitar un empleo a tiempo parcial
estable. La medida estd motivada por un niimero de trabajadores a tiempo parcial en Espaiia
relativamente bajo (16 % del empleo total en 2013 frente a una media de la UE del 19,9 %).
Sin embargo, una proporcion significativa del empleo a tiempo parcial se considera en Espaia
no deseada (60,9 % en Espana frente al 27,6 % en la UE). El mismo Real Decreto-ley
introdujo nuevas normas sobre las prestaciones en especie para el calculo de las cotizaciones
empresariales a la seguridad social, que, a la postre, podrian aumentar las bases de
contribucion a la pension pero también tienen un pequeio efecto sobre los costes laborales.
Otra importante medida que probablemente tenga un efecto sobre las tasas de aumento del
trabajo por cuenta propia, es la extension de las rebajas de las cotizaciones a la seguridad
social disefiadas para los trabajadores jovenes a los nuevos trabajadores autonomos, medida
incluida en la Ley de proteccion a los emprendedores aprobada el pasado mes de septiembre.
A finales de febrero de 2014 se introdujo un nuevo régimen de cotizaciones a la seguridad
social, segtin el cual se debe realizar una contribucién fija de 100 euros mensuales por cada
nuevo contrato permanente firmado antes de finalizar 2014 y que lleve a una creacion neta de
empleo permanente en un plazo de dos afios (con disposiciones especiales para las empresas
con menos de diez trabajadores y contratos a tiempo parcial). Cabria esperar que este régimen

32 Véase también el examen exhaustivo de la economia espaiola realizado en 2014, publicado el 5 de marzo:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2014/pdf/ocp176_en.pdf

> En Espafia, el periodo méximo de prueba para los contratos permanentes lo establece el convenio colectivo
pertinente (en caso de no existir tal convenio, el periodo es de seis meses para los trabajadores con un titulo y de
dos meses para los demas trabajadores). En la UE, los periodos maximos de prueba varian de menos de un mes
hasta 12 meses; en la mayoria de los Estados miembros se sitian entre 3 y 6 meses.

* El nuevo instrumento simplificado en linea agrupa los contratos en cuatro grandes categorias: contratos
permanentes, contratos temporales, contratos de formacion y aprendizaje, y contratos de practicas. Sin embargo,
esta simplificacion administrativa no ha venido acompafiada de una simplificacion del nimero de disposiciones
contractuales (actualmente, 42).

* Para una descripcion y datos comparativos recientes del grado de restriccion de la legislacion sobre proteccion
del trabajo en los paises de la OCDE véase «OECD Employment Outlook 2013» (Perspectivas de empleo para
2013) en: http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm

26



afecte principalmente a la eleccion del contrato, particularmente en el caso de los trabajadores
de salarios medios o elevados, dado que el ahorro en costes salariales aumenta con el nivel de
ingresos cuando se aplica dicha cotizacion fija. Por otro lado, el Gobierno también ha
anunciado una mayor racionalizacion de las subvenciones al empleo en un nuevo instrumento
legislativo. Por tltimo, la reduccién de las diferencias entre hombres y mujeres en materia de
empleo es uno de los principales objetivos del plan estratégico 2014-2016 para la igualdad de
oportunidades, adoptado el 7 de marzo de 2014. Serd necesario proceder a una aplicacion
rdpida y un estrecho seguimiento de la eficacia y el impacto sobre el presupuesto de estas
nuevas medidas.

L os desajustes geogr &ficos y en cuanto a cualificaciones entre la oferta 'y la demanda de
mano de obra, agravados por la transformacion actual de la economia espafiola, abogan
por la intensificacion de las politicas activas del mercado de trabajo, la mejora de los
servicios publicos de empleo y una mayor ampliacion de la educacion y la formacion
profesional. En consonancia con las recomendaciones dirigidas a Espana en 2013, en agosto
de 2013 y el primer semestre de 2014 se adoptaron respectivamente, los correspondientes
Planes Anuales de Politica de Empleo. Estos planes de empleo confirman el nuevo sistema
basado en los resultados para asignar a las comunidades auténomas fondos destinados al
desarrollo de politicas de empleo®, y probablemente contribuiran a mejorar la coordinacion y
el intercambio de informacion entre los servicios publicos de empleo nacional y autonémicos.
Sin embargo, la division de responsabilidades en lo que se refiere a las politicas activas del
mercado de trabajo entre la Administracion central y las comunidades auténomas significa
que la transicion al nuevo modelo probablemente serd gradual y su aplicacion presentara
riesgos. La evaluacion a la luz de los indicadores de rendimientos de 2013, finalizada en la
primavera de 2014, se espera que contribuya al perfeccionamiento de este marco, y, en
particular, al reforzamiento de los incentivos (en 2015, se tiene previsto distribuir el 60 % de
los fondos a las comunidades auténomas en funcién de los resultados obtenidos), a la
simplificacion del sistema de indicadores y a la eliminacion de posibles superposiciones entre
los servicios publicos de empleo nacional y autonémicos. La transicion hacia una evaluacion
y un sistema basado en los resultados sera corroborada en la proxima estrategia de activacion
2014-2016, que probablemente se adoptard a mediados de 2014. La nueva estrategia
establecera el marco para todas las acciones y medidas en relacion con las politicas activas del
mercado de trabajo y los servicios publicos de empleo. Sus objetivos se detallan en el
Programa Nacional de Reformas de 2014: mejorar la empleabilidad de los jovenes y la
aplicacion de la garantia juvenil, mejorar la empleabilidad de los trabajadores de mas edad y
de los desempleados de larga duracidon, mejorar la calidad de la formacion profesional,
reforzar los vinculos entre las politicas del mercado de trabajo activas y pasivas y respaldar el
emprendimiento. El Gobierno esta trabajando sobre varios instrumentos legislativos que seran
necesarios para aplicar la estrategia de activacion, y muy especialmente en un catdlogo comun
de servicios de empleo, que, entre otras cosas, establecera en detalle los servicios minimos
que habran de facilitar los servicios publicos de empleo. Asimismo, se estan desarrollando
medidas para vincular mejor las politicas del mercado de trabajo activas y pasivas, con la
inclusion de la mejora de incentivos al empleo. El Programa Nacional de Reformas también
detalla la futura reforma del modelo de formacidon profesional permanente para los
trabajadores, actualmente en curso de negociacion con los interlocutores sociales, que se
desarrollara sobre la base de los principios de transparencia y libre competencia y se sometera
a una evaluacion sistematica de los resultados.

3 La primera distribucion de fondos segiin el nuevo modelo tuvo lugar en noviembre de 2013. En 2014, el 40%
de los fondos se distribuiran en funcién de los resultados alcanzados en 2013; el 25%, en funcion de los
objetivos estratégicos (anuales); y el 15%, en funcion de los objetivos estructurales (a largo plazo), establecidos
en el Plan Anual de Politica de Empleo de 2013.
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La entrada de trabajadores jévenes en € mercado laboral debera facilitarse con una
répida aplicacion de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven para 2013-2016,
adoptada en marzo de 2013. A la espera de la primera evaluacion anual de la Estrategia,
prevista para el verano de 2014, los datos nacionales preliminares apuntan a una amplia
utilizacion de medidas a corto plazo, tales como incentivos a la contratacion y rebajas en las
cotizaciones a la seguridad social en el caso de contratacion de trabajadores jovenes®’. El Plan
Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil en Espafa, sometido a la Comision en
diciembre de 2013, se basa en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven (véase el
recuadro 5).

Recuadro 5: Implantacién de una Garantia Juvenil en Espafia®

Los retos mas importantes para implantar una garantia juvenil en Espaiia son: *°

- riesgo de que no todos los jovenes menores de 25 afos que estén desempleados o hayan
abandonado la educacion formal sean considerados destinatarios de la medida;

- falta de disponibilidad de una evaluacion global ex ante de la eficacia y la adecuacion de las
formaciones de corta duracion propuestas, las subvenciones a la contratacion y las
reducciones de las cotizaciones a la seguridad social para facilitar una integracion sostenible
de los jovenes en el mercado de trabajo;

- falta de recursos suficientes en los servicios publicos de empleo —considerados los primeros
puntos para una ayuda inicial relacionada con la garantia juvenil— para proporcionar
orientaciéon personalizada adecuada y una planificacién individual basada en los perfiles
establecidos inicialmente;

- mecanismos poco claros y fuera del alcance de los jovenes desempleados o inactivos no
registrados;

. . . ., . . . . 40
- necesidad de una mejor determinacion de las necesidades y disparidades regionales™, un
seguimiento continuo y una coordinacion eficaz entre las autoridades centrales y autondmicas
que se encontraran entre los principales responsables de la implantacion de la garantia juvenil;

y

- falta de financiaciéon nacional complementaria, que podria minar la implantacién de la
garantia juvenil a corto y largo plazo.

Las medidas de modernizacion y reforzamiento de los servicios publicos de empleo
parece sufrir retrasos, 1o que podria dificultar la aplicacion adecuada de las nuevas
politicas activas del mercado de trabajo y la garantia juvenil. Se sigue trabajando en un
portal tinico de empleo, en el que se espera reunir a todos los servicios publicos de empleo
nacionales y autonomicos para su puesta a disposicion de los demandantes de empleo y los
empleadores. Se han firmado acuerdos marco de cooperacion entre los servicios publicos de

37 Segun datos nacionales, 120 000 jovenes se acogieron a la Estrategia en 2013, de los cuales 77 300 se dieron
de alta como trabajadores auténomos y 34 400 firmaron contratos de practicas.

3% Espaiia present6 en diciembre de 2013 el Plan Nacional de Implantacién de una Garantia Juvenil en Espaiia
http://www.empleo.gob.es/es/estrategia-empleo-joven/index.htm.

% De conformidad con la Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, relativa al establecimiento de una
garantia juvenil (2013/C 120/01): «velar por que todos los jovenes menores de veinticinco afios reciban una
buena oferta de empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro
meses tras quedar desempleados o acabar la educacion formaly.

4 Las comunidades auténomas de Canarias (26,1%), Andalucia (25,2%) y Extremadura (24%) tienen las tasas
mas altas de jovenes sin estudios, trabajo ni formacion, mientras que Navarra y el Pais Vasco tienen unas tasas
del 11,1% y el 12,7%, respectivamente.
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. . . . r 41
empleo y agencias privadas de colocacion con 14 de las 17 comunidades auténomas™ y

finalmente se han seleccionado un total de 81 agencias privadas. Actualmente estos acuerdos
se encuentran en la fase de aplicacion. Sin embargo, hasta la fecha no se han tomado medidas
especificas para modernizar los servicios de empleo y aumentar su capacidad, a fin de que
puedan ofrecer a los desempleados orientacion individualizada y efectiva y ayuda para la
busqueda de empleo. El Programa Nacional de Reformas de 2014 proporciona detalles sobre
el despliegue de un programa de intercambio de las mejores practicas de los servicios de
empleo entre las comunidades autonomas. El reforzamiento de los servicios publicos de
empleo también es fundamental para la modernizacion de los servicios nacionales de la Red
Europea de Servicios de Empleo (EURES), que puede desempenar una funcion significativa
en la adecuaciéon de la oferta y demanda de trabajo, la busqueda de un empleo y la
contratacion a nivel transfronterizo.

Educacién y formacion

LaLey Organica parala meoradelacalidad educativa (LOM CE) de 2013, adoptada €
pasado mes de noviembre, tiende a mejorar la calidad del sistema educativo espafiol y
sus interconexiones con el mercado de trabajo. La Ley se propone abordar tres retos
principales: a) la alta tasa de abandono escolar prematuro (que presenta grandes diferencias
regionales); b) la utilizacion insuficiente de la educacion y la formacion profesional; y c) la
necesidad de mejorar los resultados educativos®. Se espera que las nuevas disposiciones, de
aplicarse eficazmente, lleven a resultados tangibles en la reduccion del abandono escolar
prematuro. Entre estas disposiciones cabe citar: la evaluacion obligatoria del rendimiento de
los alumnos tras haber finalizado la ensefianza primaria y secundaria y la adaptacion de los
curriculos (encaminada a mejorar los rendimientos), una mayor flexibilidad del procedimiento
de certificacion, y un nuevo moddulo de formacion profesional de dos afos, que pretende
mejorar el Programa de Cualificacion Profesional Inicial y permite a los estudiantes obtener
cualificaciones profesionales iniciales junto con cualificaciones bdasicas, ofreciendo una via
alternativa al diploma de educacion obligatoria. Sin embargo, es motivo de preocupacion la
ausencia de disposiciones para continuar las acciones desarrolladas por el PROA (Programa
de refuerzo, orientacion y apoyo) para abordar el problema del abandono escolar prematuro.
La LOMCE entrara en vigor gradualmente, entre los cursos académicos 2014/2015 y
2016/2017, aunque su aplicacion entraia riesgos a nivel de las comunidades auténomas,
debido principalmente a la falta de acuerdo entre estas y la Administracion estatal acerca de
su financiacion y la aplicacion de disposiciones especificas.

Se han hecho algunos progresos en la aplicacion del sistema dual de educacion y
formacion, pero podrian mejorarse los vinculos entre las politicas educativas y las
politicas laborales. Durante el pasado afio, Espafia desarrollo diversas modalidades de
educacion y formacion profesional dual reforzando el aprendizaje en el trabajo. Estd
avanzando la utilizacion de practicas remuneradas en empresas y de contratos de formacion y
aprendizaje, pero habrd que intensificar su seguimiento para evaluar su eficacia como
instrumento adecuado de integracion en el mercado de trabajo. Todas las comunidades
auténomas estdn aplicando un sistema dual de educacion y formacion profesional en alguna
de las modalidades propuestas, con la participacion de mas de 9 500 alumnos, 375 centros de
aprendizaje y 1 500 empresas. Sin embargo, la participacion de la comunidad empresarial es
baja: las empresas tienen escasa capacidad de formacién, debido en gran parte a la falta de
tutores, lo que implica una oferta limitada de periodos de practicas, la utilizacion de un
sistema dual de educacion y formacion profesional estd claramente orientada a la ensefianza

*I Todas las comunidades auténomas a excepcion del Pais Vasco, Cataluiia y Andalucia.
%2 Segun los datos del Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos (PISA) de 2012, de la OCDE,
Espafia se situa por debajo de la media de la OCDE en matematicas, capacidades en lectura y ciencias.
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superior (72 % del total de programas actuales), y la adhesion del sector privado sigue siendo
baja en los niveles basicos. Por otra parte, la aplicacion de modelos duales diferentes segun la
region y las diferencias entre las certificaciones del Ministerio de Educacion y del Ministerio
de Trabajo pueden implicar problemas de compatibilidad. Para solventar este problema, el
reforzamiento del sistema nacional de cualificaciones podria ser un instrumento fundamental
a fin de garantizar la coherencia y la comparabilidad a nivel nacional.

La tasa de titulacion en la ensefianza superior sigue siendo relativamente elevada, pero
el alto nivel de desempleo y subempleo de lostitulados univer sitarios sigue siendo motivo
de preocupacion. En Espaiia, el desempleo de los titulados universitarios (14 % en 2012) es
muy superior a la media de la UE (5,6 %). El subempleo, que parece tener un fuerte
componente estructural®™, sigue siendo el principal reto para este grupo. Puede contemplarse
la aplicacion de una estrategia nacional global para mejorar la eficacia de la ensefanza
superior y su capacidad de adaptarse a las necesidades del mercado de trabajo. Esta estrategia
podria contribuir a corregir los desajustes en las cualificaciones, promover los periodos de
practicas en empresas, abordar las posibles superposiciones a nivel de las comunidades
autonomas y reestructurar, anticipar y reorientar la educacion y la formacion para responder
mejor a la demanda futura, con inclusién de «empleos ecoldgicosy.

Hasta ahora, se han realizado progresos limitados en € reforzamiento de la eficacia de
los programas de recualificacion para los trabajadores de mas edad y de escasa
cualificacion, pero € Gobierno y las comunidades auténomas estan preparando un
marco comun para € futuro plan de aprendizaje permanente. El proyecto de plan (cuya
finalizacion esta prevista en 2014) esta encaminado a identificar los aspectos comunes y las
mejores practicas entre las comunidades autonomas, conforme a un marco Unico de
aprendizaje permanente a nivel nacional. Se han tomado algunas medidas positivas en materia
de regulacion de los certificados profesionales de aprendizaje en linea y actualizacion del
catalogo nacional de certificados profesionales. La reforma del mercado laboral de 2012
también buscaba la ampliacion de la oferta de cursos de formacion ocupacional y permanente
y la creacion de una nueva ficha de formacion para cada trabajador, pero atin no ha finalizado
la aplicacion de estas medidas.

Politicas sociales

La prolongada crisis ha tenido una fuerte influencia sobre el nimero de personas con
riesgo de pobreza o exclusién social*, que representaban e 28,2% de la poblacion
espafiola en 2012*. El deterioro del mercado de trabajo y la rapida escalada del numero de
hogares con baja intensidad de empleo®® ha llevado a un aumento de las tasas de personas con
riesgo de pobreza o exclusion social entre la poblacion en edad de trabajar y grandes
aumentos de la pobreza entre los desempleados y los empleados [la tasa de pobreza de las

* Desde 1996, menos del 50% de los titulados universitarios ha manifestado haber encontrado un empleo acorde

con su nivel o campo de educacion.

* Este indicador corresponde a la suma de personas con riesgo de pobreza o graves privaciones materiales o que

viven en lugares con una muy baja intensidad de trabajo. Las personas solo se cuentan una vez si entran en

varios subindicadores. Las personas con riesgo de pobreza tienen una renta disponible equivalente inferior al

60% de la mediana de la renta disponible equivalente después de transferencias sociales. La privacion material

incluye indicadores relacionados con la presion econdmica y los bienes duraderos. Se considera que un hogar

tiene muy baja intensidad de trabajo si los miembros del mismo tienen una edad inferior a 60 afios y sus
miembros en edad de trabajar trabajaron menos del 20% de su potencial durante el afio anterior.

* La caida general de los ingresos en los afios siguientes al momento culminante de la crisis llegd a una baja
significativa del umbral de la pobreza, lo que reflejaba una fuerte disminucion de los niveles de vida de las
personas mas pobres. Las cifras de pobreza son mayores si el umbral de pobreza se sitiia en el momento que
culminante de los periodos de auge (rentas de 2007).

% Un hogar tiene muy baja intensidad de trabajo si los miembros del mismo tienen una edad inferior a 60 afios y

los adultos miembros del mismo trabajaron menos del 20% de su potencial durante el afio anterior.
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personas con empleo era en 2012 la tercera mayor de la UE (12,3 %), principalmente como
consecuencia de una menor intensidad de empleo de los hogares]. También eran elevados los
niveles de pobreza entre los nifios (el 29,9 % de los nifios menores de 17 afios) y los jovenes
(el 28,4 % de las personas de edades comprendidas entre 18 y 24 afios). Varios grupos
sometidos a riesgos particulares, tales como las personas de origen inmigrante”’, las personas
discapacitadas y la poblacion gitana, sufren de forma desproporcionada pobreza y/o exclusion
social (y en numerosos casos, el problema se agrava para las mujeres). También han
aumentado con el tiempo las disparidades entre estos grupos y el resto de la poblacion.

El sistema de proteccidon social encontré dificultades para responder a las crecientes
necesidades sociales. Dentro de la UE, Espafia es uno de los Estados miembros en que la
proteccion social ha tenido el menor impacto en la reduccion de la pobreza, particularmente la
pobreza infantil*. La asistencia y las prestaciones sociales tenian un bajo nivel de cobertura y
eficacia (con una alta tasa de no cobertura para las personas pobres con empleo™),
produciéndose efectos redistributivos limitados entre los diferentes grupos en situacion de
riesgo. Por otra parte, la limitada coordinacion entre los servicios de empleo y los servicios
sociales (incluidos los de las comunidades auténomas y las administraciones locales) supuso
un obstaculo a la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo para las personas mas
alejadas de dicho mercado. Un complejo proceso administrativo para acceder a los regimenes
de ingresos minimos también dificulta una transicion uniforme entre la ayuda social y la
reintegracion en el mercado de trabajo. También era limitado el acceso a la asistencia de larga
duracion y al cuidado y educacion de los nifios de corta edad.

Las nuevas medidas adoptadas estan encaminadas a reducir las crecientes
desigualdades. Estas medidas prestan particular atencion a las necesidades de los grupos
de poblacion desfavorecidos, pero deben aplicarse rdpidamente y complementar se con
otras medidas. La aprobacion del II Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
(PENIA II) y del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 supuso un paso
en la direccion adecuada, pero dichos planes atin deben complementarse, como minimo, con
el Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF), anunciado por el Gobierno. Estos planes, junto
con el Plan de Empleo Anual de 2013 también proporcionaban un marco adecuado para
promover la inclusion activa, aunque incluyen un numero de nuevas medidas muy limitado.
El Programa Nacional de Reformas de 2014 también hace referencia a planes concretos
encaminados a fomentar la inclusion social y la integracion en el mercado laboral de otros
grupos vulnerables especificos, tales como las personas con discapacidades o las personas
dependientes de las drogas. El programa para la recualificaciéon profesional (programa
PREPARA) también desempefié un importante papel, tanto en materia de activaciéon como en
el suministro de una red de seguridad de ultimo recurso, aunque sus resultados muestran la
necesidad de mejorar su capacidad de fomento de la reintegracion en el mercado de trabajo .

*7 La proporcion de emigrantes que sufre graves privaciones materiales era del 17,9% en 2012, frente al 5,8%
para el total de la poblacion residente en Espaiia.

* La distribucion de prestaciones familiares es desfavorable para las quintilas méas pobres de la poblacién, que
reciben proporcionalmente menos prestaciones familiares basadas en el nimero de hijos. El gasto medio por hijo
aumenta con los ingresos del hogar, mientras que las familias mas pobres con hijos reciben menores
prestaciones. Esta distribucion regresiva de las prestaciones se debe en parte a que las medidas se centran en los
nifios recién nacidos y en los hijos de corta edad, que suelen estar sobre representados en las quintilas de
mayores ingresos.

% La tasa de no cobertura de personas con riesgo de pobreza y desempleadas es del 35,7%, definiéndose como la
proporcion de personas de edades comprendidas entre 18 y 59 afios que viven en un hogar sin empleo y que
tienen riesgo de pobreza, pero que reciben un total de prestaciones y/o asignaciones inferior al 10% de la renta
disponible neta del hogar. La proporcion entre la renta neta de las personas que reciben ayuda social y la renta
mediana es el 31%.

%0 véase Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero.
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Por tultimo, el Programa Nacional de Reformas contempla la integracion de los aspectos
sociales en otros sectores de intervencion, tales como los de energia (con clausulas especificas

para los consumidores de energia pequenios y vulnerables) y alquiler social (véase el apartado
3.4).

3.4. Medidas estructurales en favor del crecimientoy la competitividad

Contintan los avances de las reformas estructurales en favor del crecimiento y la
competitividad, aunque de forma desigual segin el @mbito cubierto. Es esencial eliminar
los obstaculos a la competencia en los mercados de productos y de servicios y al crecimiento
de las empresas a fin de promover la productividad y la creacion de empleo y la reasignacion
de recursos hacia sectores mas productivos y sostenibles, tales como el sector exportador.
Dicha eliminacion podria generar un crecimiento significativo (véase el recuadro 6).

En 2013, a Espaiia se le dirigio una recomendacion relativa a los mer cados de productos
y de servicios, e entorno empresarial y las industrias de red. El analisis del presente
documento de trabajo lleva a la conclusion de que Espana ha realizado ciertos avances en las
medidas adoptadas para seguir estas recomendaciones. Varias reformas ha avanzado
globalmente en consonancia con los planes incluidos en el Programa Nacional de Reformas
de Espafa y con las recomendaciones dirigidas en 2013 al pais. Sin embargo, algunas
medidas fundamentales, tales como la reforma de los colegios y servicios profesionales,
siguen retrasandose y la aplicacion de otras reformas se encuentra en una fase inicial. Se han
realizado algunos avances en las industrias de red, en donde las autoridades tomaron medidas
para reducir el déficit tarifario del sector eléctrico y estan estudiando formas de minimizar los
pasivos contingentes para las finanzas publicas que se derivan de una infraestructura de
transportes no rentable. Habida cuenta del gran margen de mejora de la reglamentacion y la
competencia en los mercados de productos y de servicios y las industrias de red, es
fundamental preservar la independencia y autonomia de la autoridad de defensa de la
competencia y de la autoridad reguladora del sector.

Recuadro 6: Posibles efectos de las reformas estructurales en el crecimiento — gjercicio
de establecimiento de valores de referencia

Las reformas estructurales son esenciales para fomentar el crecimiento. Por consiguiente, es
importante conocer los beneficios potenciales de las mismas. Los beneficios de las reformas
estructurales pueden evaluarse con la ayuda de modelos econémicos. La Comision emplea su
modelo QUEST para determinar como las reformas estructurales de un determinado Estado
miembro afectarian al crecimiento si dicho Estado redujese su brecha respecto de la media de
los tres paises de la UE con mejores de resultados en indicadores tales como el grado de
competencia de la economia, las cualificaciones de la mano de obra o la tasa de actividad.
Las mejoras de estos indicadores podrian aumentar el PIB de la economia espafiola en
alrededor del 6 % en un periodo de 10 afios. Algunas reformas incluso podrian tener efectos
relativamente a corto plazo. Las simulaciones del modelo corroboran el analisis de los
apartados 3.3 y 3.4, segun el cual los mayores beneficios se derivarian probablemente de una
disminucion de la fragmentacion de la reglamentacion, una mejora del nivel medio de
cualificaciones de la poblacion en edad de trabajar y un aumento de las tasas de actividad de
las mujeres. Medidas de fomento de las cualificaciones podrian tener un importante impacto
en el PIB, aunque solo a muy largo plazo. En un horizonte temporal de 50 afios, tales
medidas podrian aumentar el PIB en aproximadamente el 7,8 % (véase nota).
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Cuadro: Indicadores estructurales, objetivosy efectos potenciales sobre el PIB>

Areas de reforma ES Media de los | Variacion porcentual
3 Estados | del PIB con respecto
miembros con| 5 afios 10 afios

Margenes comerciales de los bienes finales (margen
Competencia en el mercado precio-coste) 0,23 0,13 2,3 32
Reglamentacion del mercado Costes de entrada 4,70 0,13 0,0 0,1
Reforma tributaria Implicit consumption tax rate 14,0 28,6 0,6 0,9
Reformas para mejorar las Proporcion de trabajadores muy cualificacos 9,7 10,7 0,0 0,1
cualificaciones* Proporcion de trabajadores poco cualificados 45,6 7,5 0,0 0,2
Reformas del mercado laboral Tasa de inactividad de las mujeres (24-54 afios) 0,6 1,1

- baja cualificacion 29,1 26,4

- cualificacién media 17,8 10,5

- alta cualificacion 10,8 43

Tasa de inactividad de los hombres, trabajadores poco

cualificados (25-54 afios) 10,2 7,7 0,1 0,2

Tasa de inactividad, trabajadores de mas edad (55-64

aflos) 0,0 0,1

- baja cualificacion 15,0 13,4

- cualificacién media 54 4,8

- alta cualificacion 34 33

PAMT (% en el PIB sobre tasa de desempleo) 6,3 37,4 0,4 0,4

Tasa de sustitucion de prestaciones ** 47,2 52,6 0,0 0,0
Total 4,2 6,3

Fuente: Servicios de la Comision. Nota: Las simulaciones parten del supuesto de que todos los Estados
miembros emprenden reformas que reducen a la mitad sus brechas estructurales. El cuadro muestra la
contribucion de cada reforma al PIB total tras un periodo de 5 y de 10 afios. Si un pais se sitia por encima del
valor de referencia para un indicador determinado, no simulamos los efectos de las medidas de reforma en este
ambito; sin embargo, el Estado miembro considerado puede en cualquier caso beneficiarse de las medidas
adoptadas por otros Estados miembros™. *El efecto a largo plazo de aumentar la parte de poblacion altamente
cualificada equivaldria al 0,5 % del PIB; y de disminuir la parte de poblacion de bajas cualificaciones, al 7,3 %.
**Como valor de referencia se toma la media de la UE.

Mercados de productosy servicios

La Ley de Garantia de Unidad de Mercado, encaminada a disminuir la fragmentacion
reglamentaria del mercado interior espafiol, entr6 en vigor e 11 de diciembre de 2013.
Su objetivo es facilitar a los operadores el aprovechamiento de las economias de escala y de
gama en el mercado, proporcionando un acceso ilimitado a las actividades econdémicas y el
derecho de realizarlas y ampliarlas en todo el territorio espafiol. Una aplicacion completa de la
Ley reviste la maxima importancia. Con este fin, una coordinacién y cooperacion eficaces
entre los distintos niveles de la Administracion es fundamental para la aplicacion de la Ley,
particularmente en lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones en materia de
supervision de los operadores econémicos y la modificacion de legislaciones sectoriales para
eliminar incoherencias™. La Ley también establece procedimientos para controlar la
aplicacion de sus disposiciones. A este respecto cabe citar un catdlogo de buenas y malas

> Los margenes del sector de bienes finales son la diferencia entre el precio de venta de un bien o servicio y su
coste. Los costes de entrada hacen referencia al coste de poner en marcha una empresa en el sector intermedio.
La tasa implicita de impuestos sobre el consumo es un indicador utilizado para un desplazamiento tributario que
aligere la presion fiscal sobre el trabajo y aumente los impuestos indirectos. La tasa de sustitucion de
prestaciones es el porcentaje de los ingresos de un trabajador antes de ocupar un puesto de trabajo que paga el
régimen del subsidio de desempleo. En el anexo figura una explicacion detallada de los indicadores.

52 Para una explicacién detallada de los mecanismos de transmisiéon de los escenarios de reforma, véase:
Comision Europea (2013), «The growth impact of structural reforms» (Los efectos de las reformas estructurales
sobre el crecimiento), capitulo 2, en QREA n° 4 diciembre 2013  Bruselas;
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread _section 2 _en.pdf

%3 El Programa Nacional de Reformas de 2014 describe las modificaciones previstas de la legislacion especifica
de sectores tales como los de ferrocarriles, juegos de azar, servicios funerarios, servicios sociales, comercio
minorista, planificacion urbana, medio ambiente, concesion de licencias industriales, gestion de residuos,
servicios educativos, empresas de trabajo temporal, servicios sanitarios y veterinarios, caza y pesca y proteccion
de los consumidores.
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practicas que pueden afectar a la unidad de mercado (que habrd de elaborar la nueva
Secretaria del Consejo de la Unidad de Mercado), la difusion de indicadores de calidad
reglamentarios, las nuevas facultades conferidas a la Comision de competencia espafiola para
tramitar reclamaciones administrativas relacionadas con situaciones contrarias a la Ley y, de
modo mas general, los resultados de las conferencias sectoriales en las que representantes de
las comunidades auténomas y del Gobierno central debaten y aprueban enmiendas
legislativas. Ademas de permitir una evaluacion de los progresos en la aplicacion de la Ley,
estos procedimientos proporcionarian una aportacion valiosa en caso de que sean necesarias
nuevas medidas legislativas en beneficio de la libertad de establecimiento y circulacion y de
la simplificacion de las cargas administrativas.

El proyecto de Ley de Desindexacion, sometido a la aprobacién del Parlamento en
diciembre de 2013, se propone poner fin a los actuales sistemas de indexaciéon de las
tasas y los contratos del sector publico. Dicho proyecto de ley prohibe una actualizacion
automatica y periddica de los precios en funcion de indices generales de precios. No obstante,
permite actualizaciones periddicas y no periodicas de estos valores con caracter excepcional,
sobre la base de variaciones de costes especificos. También contempla la aplicacion de
nuevos mecanismos de indexacion de forma voluntaria a precios acordados en el dmbito
privado, tales como alquiler de viviendas, que darian lugar a unas subidas de precios menores
que los derivados de una indexacion basada en el indice de precios de consumo. Quedan
excluidos del ambito de aplicacion de esta reforma los sistemas de indexacion de los
convenios colectivos, los instrumentos del sector financiero y las pensiones, ya que algunos
de ellos cuentan con instrumentos juridicos especificos (por ejemplo, las pensiones). Sin
embargo, la Ley debe venir acompanada de legislacion de desarrollo que establezca los
detalles de indexacidn periodica y no perioddica. Sin embargo, los principios de la Ley ya se
han empezado a aplicar en los contratos del sector publico, con la Ley de presupuestos de
2014.

La aprobacién de la Ley de Servicios Profesionales sigue retrasandose, al encontrar la
oposicion de determinados grupos de intereses. Ademas de su potencial de creacion de
empleo, la reforma de los servicios profesionales impulsaria la competitividad del conjunto de
la economia, ya que estos servicios suponen un insumo para los demds sectores. Aunque los
trabajos se iniciaron en la legislatura anterior, hasta agosto de 2013 no fue aprobado por el
Gobierno el primer anteproyecto de ley. El proyecto de ley tiende a determinar las profesiones
que requieren la inscripcidn en un colegio profesional. Pasa revista a las normas sobre
derechos de inscripcion, transparencia y responsabilidad de los colegios profesionales.
También salvaguarda el principio de unidad de mercado en el acceso a los servicios
profesionales y a su ejercicio. Los efectos de la reforma a largo plazo los estim6 inicialmente
el Gobierno, con respecto al escenario de referencia, en el 0,7 % de PIB potencial adicional y
en una inflacion inferior en 0,24 puntos porcentuales. Para que la reforma produzca estos
efectos se requiere un enfoque ambicioso en las distintas areas que aborda la propuesta.

Persisten los obstaculos a la competencia en el sector de servicios postales. Aunque en el
mercado espafiol compiten varios operadores postales, el proveedor, del servicio universal, la
Administracion de Correos, todavia mantiene cerca del 90 % del mercado de cartas. El acceso
de los operadores alternativos a la red postal estd dificultado por el hecho de que el sistema
postal espafiol utiliza precios discriminatorios para algunos operadores.

Las medidas recientes para mejorar € entorno empresarial se proponen respaldar la
creacion de empresas y su expansion y reducir las cargas administrativas. La Ley de
proteccion de los emprendedores, aprobada en septiembre de 2013, incluye medidas que
persiguen la internacionalizacion de las empresas, la reduccion de los costes y del tiempo
necesario para la creacion de sociedades de responsabilidad limitada, la simplificacion de las
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cargas administrativas, la promocion de la participacion de las PYME en las licitaciones
publicas y la autorizacién de una condonacion parcial de la deuda en caso de insolvencia
empresarial. La Ley de evaluacion medioambiental, aprobada en diciembre de 2013, tiende a
acelerar el procedimiento de concesion de licencias para los proyectos, planes y programas
medioambientales. Se han seguido simplificando los requisitos para la apertura de pequefios
comercios minoristas, suprimiendo la necesidad de una licencia municipal para los locales o
la gestion de pequefios comercios, y mediante la iniciativa «kEmprende en Tres» se pretende
facilitar la concesion de licencias a las empresas. Esas medidas van en la direccion adecuada.
No obstante, pueden complementarse con nuevas medidas. Por ejemplo, existe la necesidad
de elaborar una legislacion de desarrollo que permita la creacion de sociedades de
responsabilidad limitada acudiendo a una «ventanilla tnica» y dentro de los plazos mas cortos
establecidos en la Ley de proteccion de los emprendedores, de septiembre de 2013. Esta
justificada una revision continua de los obstaculos reglamentarios a la expansion de las
empresas teniendo en cuenta la diferencia existente en materia de tamafo de las empresas
entre Espafia y otros paises de la zona del euro. Esto incluye la evaluacion de los efectos de
bloqueo derivados del impuesto de sociedades, como ha sugerido recientemente el Comité de
Expertos sobre la reforma tributaria. Por altimo, se requiere una buena cooperacioén con las
regiones para la aplicacion fructifera de la Ley de evaluacion medioambiental, de modo que
pueda llegarse a un acuerdo en la conferencia sectorial medioambiental para la aplicacion de
los plazos mas cortos establecidos en esta Ley, la simplificaciéon de la legislacion y la
normalizacion de los procedimientos en aras de la eficiencia y la unidad de mercado.

A pesar delasrecientes medidas, los obstaculos al establecimiento de grandes superficies
siguen limitando la competencia en e sector minorista. Aunque la transposicion de la
Directiva de servicios elimind en gran medida el sistema dual de concesion de licencias (esto
es, concesion de licencias por los ayuntamientos y las comunidades auténomas) para el
establecimiento de grandes establecimientos de comercio minorista, las normas revisadas
autorizan a los gobiernos autonémicos a crear regimenes especificos de autorizacion. Esto
permite de facto la continuacion del sistema dual de concesion de licencias™. En este
contexto, el Gobierno y las comunidades autonomas se proponen explorar formas de eliminar
los obstaculos injustificados al establecimiento de comercios minoristas, incluidas las grandes
superficies, en las conferencias sectoriales sobre comercio minorista, en las que se debatira la
aplicacion de la Ley de unidad de mercado.

I nvestigacion, desarrollo e innovacion

El sistema de investigacion e innovacion de Espaiia afronta diversos retos y presenta
ciertas deficiencias La crisis econdmica ha llevado a reducciones de la financiacion de la I+D
en el sector piblico y en el sector privado™, disminuyendo asi la probabilidad de alcanzar el
objetivo de intensidad de inversion en [+D del 2 % establecido para 2020. El gasto del sector
publico espafiol en [+D no proporciona incentivos suficientes a las universidades y los
organismos de investigacion del sector publico para cooperar con el sector privado. La
financiacion insuficiente para las empresas de rapido crecimiento e innovadoras en el
momento culminante de la crisis ha dificultado que la actividad de investigacion e innovacion
dé lugar a productos comerciales. La base cientifica del sistema no cuenta con una validacion
de los homologos internacionales y, de modo general, la asignacion de financiacion
institucional a la investigacion y la innovacion en Espafia no se basa en criterios de resultados.
La politica de innovacion se transfiere a las comunidades autonomas, siendo muy necesario

> yéase CNC (2011), Informe sobre la relaciones entre los fabricantes y los minoristas del sector alimentario.
> En 2012, la intensidad en I+D de la economia espafiola era del 1,30%. La intensidad en I+D del sector privado
disminuy6 un 1,8% por término medio en el periodo 2008-2012, a pesar de la contraccion del PIB.
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una coordinacion madas eficiente entre la Administraciéon central y estas para evitar
superposiciones y aumentar los efectos de una especializacion inteligente. Estos retos y
deficiencias se han visto agravados por una reduccion del nimero de empresas innovadoras de
base tecnologica. En este contexto, en 2013 el Gobierno espafiol aprobé una estrategia
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y un plan para su aplicacion, pero ambos han de
ser respaldados por financiacioén publica. La financiacién debe ser suficiente para abordar los
retos en los sectores de la sanidad, la energia, el transporte y el clima que tiene planteados la
sociedad, para impulsar la inversion privada y para utilizar mejor los programas de la UE de
financiacion de la investigacion y la innovacion (tales como el programa Horizonte 2020, los
Fondos Estructurales y de sus europeos, el programa COSME vy otros). También estd
pendiente la creacion de una nueva agencia de investigacion estatal con la mision de gestionar
de forma eficaz la inversion publica en I+D. Para que la agencia tenga éxito habra que hacer
uso de las mejores practicas de asignacion de fondos, incluida una revision independiente
inter pares por expertos internacionales y evaluaciones basadas en la capacidad de innovacion
de los proyectos.

Mercado del alquiler

Se han tomado medidas para crear un mercado de alquiler de vivienda mas amplio y
mas eficiente. La Ley 4/2013 de fomento del mercado del alquiler de viviendas introduce
cambios significativos, reforzando los derechos legales de los propietarios, pero también
proporcionando mayor flexibilidad para la resolucion de los contratos de alquiler. Un mercado
de alquiler de viviendas més flexible y eficiente puede contribuir al proceso de ajuste del
mercado de la vivienda y, junto con la eliminacién de la deducibilidad a efectos fiscales de los
pagos hipotecarios desde el inicio de 2013, se espera que disminuya el sesgo en favor de la
propiedad de la vivienda en detrimento del alquiler. También respaldara la movilidad de la
mano de obra y a largo plazo contribuira a reducir la volatilidad de los precios de la vivienda.

La politica en materia de viviendas sociales se esta reorientando adecuadamente hacia el
alquiler. En Espana, esta politica ha estado orientada tradicionalmente a la propiedad de la
vivienda. Recientemente la politica se ha dirigido mas hacia la ayuda a los arrendatarios, en
parte para hacer frente a las negativas consecuencias sociales de la crisis de la vivienda.
Aunque sigue representando un porcentaje muy pequeiio del total, el nimero de embargos de
residencias principales ha aumentado en los ultimos afios. Segin datos del Banco de Espatia,
en 2012 y 2013 se recuperaron alrededor de 39 000 de un total de seis millones de residencias
principales hipotecadas; aproximadamente la mitad de las mismas eran voluntarias y
aproximadamente la tercera parte llevaban asociada la dacion en pago. Como se indica en el
Programa Nacional de Reformas de 2014, las autoridades espafiolas introdujeron una
moratoria temporal para los desahucios de familias que cumplan unos criterios de
vulnerabilidad y llegd a un acuerdo con los bancos para establecer un Fondo Social de
Vivienda, al que los bancos transfieren una proporcién de sus existencias de viviendas, que
quedan a disposicion para su alquiler social. El grado de utilizacién de estas medidas ha sido
relativamente bajo, debido posiblemente a unos criterios de admisibilidad muy restrictivos.
Mientras tanto, el porcentaje de la poblacion que vive en hogares en los que los costes de
vivienda representan mas del 40 % de su renta disponible aumento, del 8,3 % en 2007 al
14,3 % en 2012.

Energia

Las autoridades tomaron medidas significativas para reducir el déficit tarifario del
sector eléctrico, pero en 2013 se mantenia a un nivel elevado. La politica energética
aplicada en Espana durante la ultima década se tradujo en un aumento de los costes regulados
del sistema eléctrico. Una considerable inversion privada en la generacion de electricidad a
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partir de gas y de energias renovables y los aumentos del apoyo al desarrollo de las energias
renovables coincidieron con la crisis econémica, llevando a un menor consumo y un exceso
de capacidad de produccion de electricidad. Dado que las tarifas de acceso se fijaron por
debajo de los costes del sistema, este ha generado un considerable déficit tarifario en los
ultimos anos. Tras la adopcion de una serie de medidas en 2012 y principios de 2013, se inicid
una reforma significativa en julio de 2013°°. La reforma introduce el principio de equilibrio
presupuestario, para su aplicacion a partir de 2014, que contempla una reduccion global de los
costes regulados (remuneracion de las actividades de transmision y distribucion, los pagos por
capacidad y, en particular, las subvenciones a las energias renovables). Estos cambios han
creado una gran incertidumbre y retos desde el punto de vista reglamentario a las empresas
energéticas. Se estima que el déficit tarifario ha rebasado los 3 600 millones EUR en 2013
(0,35 % del PIB), a pesar de la intencién del Gobierno de reducirlo a cero en ese afio. En
noviembre de 2013, el Gobierno cancel6 la utilizacion de los recursos presupuestarios para
cubrir el déficit tarifario del sector eléctrico, creando un déficit de financiacidon. Las cinco
empresas eléctricas establecidas tendrdn que financiar ese déficit, recibiendo a cambio
derechos de recaudacion. El importe acumulado de la deuda tarifaria, sin incluir el déficit de
2013, ha sido estimado por las autoridades en aproximadamente 26 000 millones EUR (2,5 %
del PIB).

La competencia en el mercado de electricidad mayoristay minorista parece limitada. En
varias ocasiones, la autoridad de defensa de la competencia ha declarado que el grado de
competencia en el mercado mayorista es insuficiente, lo que tiene efectos negativos sobre los
precios de la electricidad®’. La evaluacion global del mercado eléctrico minorista por parte de
los consumidores es la segunda mas baja en la UE y la satisfaccion con las posibilidades de
eleccion del proveedor es muy inferior a la media de la UE™. En julio de 2014 se iniciaré la
aplicacion de un nuevo método de fijacion de los precios eléctricos para los consumidores
domésticos, relaciondndolos mas estrechamente con los precios del mercado mayorista. El
nuevo sistema podria estimular una mayor competencia entre los proveedores de electricidad,
pero también podria dar lugar a unas mayores variaciones de precios con el tiempo.

La energia representa un coste importante para la economia que podria reducirse
aumentando la eficiencia energética. El nuevo Plan de Accion Nacional para la Eficiencia
Energética, cuya presentacion estd prevista para el primer semestre de 2014, describe en
detalle una ambiciosa estrategia en materia de eficiencia energética e informa de avances
significativos logrados en los ultimos afios. Actualmente Espaia sigue el rumbo adecuado
para alcanzar su objetivo del 20 % de energias renovables en 2020 (actualmente el 14,3 % de
la energia procede de fuentes renovables). Debe mantenerse este impulso ya que una mayor
eficiencia energética y una mayor cuota de energias renovables reducirian la dependencia de
Espafia respecto de las importaciones de energia, que actualmente es una de las mayores de la
UE. En particular, la renovacién del parque de edificios podria mejorar la eficiencia
energética y estimular la creacion de empleo. Algunas medidas recientes, aunque son
necesarias para reducir el elevadisimo déficit tarifario global del sector eléctrico, pueden
llevar al cierre de centrales eléctricas. Las tarifas de acceso previstas para el autoconsumo de
electricidad afectarian principalmente a las instalaciones de energia solar fotovoltaica y podria
hacer que estas no fuesen rentables para las economias domésticas y los pequefios
consumidores. La reciente reduccion de las ayudas a la cogeneracion (produccion simultanea
de calor y de electricidad) puede provocar el cierre de instalaciones de cogeneracion.

%6 Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio sobre medidas urgentes en el sector eléctrico. Ley del sector eléctrico
(Ley 24/2013), aprobada el 26 de diciembre de 2013.

7 CNC, IPN 103/13 Anteproyecto de Ley del sector eléctrico.

*¥ Cuadro de Indicadores de los Mercados de Consumo (publicacion prevista para junio de 2014),
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research
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La capacidad de transmision transfronteriza con Francia estd mejorando, pero adn
sigue siendo inferior a la que seria necesaria para que la Peninsula Ibérica se integre en
el mercado energético europeo. En 2015, se espera la entrada en funcionamiento de una
nueva linea eléctrica en la frontera con Francia, lo que permitird duplicar la capacidad de
interconexion entre Francia y Espafa. Dicha capacidad la proporcionan actualmente cuatro
lineas, que cubren el 3 % de la demanda punta en Espafia. Las autoridades estan estudiando
nuevas ampliaciones de la capacidad de interconexidn, para que Espafia y Portugal puedan
integrarse mejor en la red eléctrica europea. En el sector del gas, el principal reto consiste en
crear un mercado ibérico del gas que promueva la competencia en los sectores mayorista y
minorista y la liquidez del mercado. Se han observado algunos progresos en la mejora de la
capacidad de interconexidén gasistica con Francia, pero un mayor desarrollo de las
interconexiones permitiria diversificar mas la oferta.

Transporte

Una red de transporte sobredimensionada estd creando pasivos para las finanzas
publicas. En la seleccion de proyectos de transporte en Espana parece haberse concedido
mayor prioridad a aumentar la cohesion geografica que a mejorar la eficiencia, teniéndose aun
planes de inversion en lineas ferroviarias de alta velocidad y autovias en zonas con un
volumen de trafico insignificante. Debido a una planificacion estratégica insuficiente a nivel
nacional, se estdn fomentando proyectos de expansion portuaria que podrian llevar a un
exceso de capacidad, mientras que a menudo se ha ignorado o retrasado la necesidad de
mejorar las conexiones ferroviarias con los principales puertos. Las autoridades aiin no han
creado un observatorio independiente que contribuya a evaluar los principales proyectos de
infraestructura futuros, como indicaban las recomendaciones dirigidas al pais en 2013, aunque
han creado una base de datos que contiene indicadores econdomicos, medioambientales, de
trafico y de otro tipo que facilitan el andlisis previo a las inversiones en infraestructuras. Por
otra parte, no estd claro si los proyectos de asociaciones publico-privadas estin sometidos a
un examen suficiente para evitar unas estimaciones de trafico excesivamente optimistas que
podrian suponer un riesgo para las finanzas publicas. El Programa Nacional de Reformas de
2014 anuncia la creacion de un Consejo Asesor para evaluar proyectos de infraestructura.

El Gobierno esta estudiando la forma de minimizar los negativos efectos indirectos de
autovias no rentables sobre las finanzas publicas. Los operadores de diez autopistas de
peaje que tienen bajos flujos de trafico estan afrontando dificultades financieras, que implican
pasivos contingentes significativos para el Estado. La mayoria de estos operadores ya han
sido declarados insolventes, y el Gobierno ha inyectado fondos para ayudarlos. Atn no se ha
encontrado una solucion viable a esta situacion. Habria que abordar la infrautilizacion y la
baja rentabilidad estructural de la red de autopistas de peaje en comparacion con las autovias
y las carreteras de gran capacidad que discurren paralelamente a las mismas. El Gobierno
propuso la creacion de una empresa publica que se hiciese cargo de las autopistas en situacion
de insolvencia y presentase a los acreedores un plan de reestructuracion. Actualmente no
existen planes de imponer tasas a los usuarios de la red de autovias.

Obstaculos técnicos y juridicos impiden actualmente una competencia efectiva en el
transporte ferroviario de pasajeros y mercancias, lo que dificulta una utilizacion
eficiente de la extensa red de infraestructuras. El acceso de nuevas empresas al mercado se
ve obstaculizado por la baja interoperabilidad de la red ferroviaria espafola con el resto de la
red ferroviaria europea (diferencias en el ancho de via y en el material rodante, asi como en
las especificaciones técnicas), por las mediocres conexiones con los puertos maritimos y por
el trato preferente concedido al operador estatal espafiol (Renfe) para el transporte de
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pasajeros y mercancias®. Se han adoptado algunas medidas encaminadas a fomentar la
competencia en el transporte ferroviario, cabiendo destacar la division de Renfe Operadora en
cuatro entidades y la revision de los canones de acceso a la infraestructura®. Las otras
medidas planeadas para contribuir a reforzar la competencia en el transporte ferroviario de
mercancias incluyen una «ventanilla Unica» para los procedimientos administrativos, la
apertura de terminales de mercancias a los nuevos operadores del mercado y la supresion del
cuasi monopolio de Renfe en el &mbito del material rodante. Se ha liberalizado el mercado del
transporte ferroviario de pasajeros, aunque solo para los servicios turisticos®'. No obstante, la
liberalizacion del acceso a las lineas de alta velocidad tiene una clara justificacion economica,
ya que actualmente se estan infrautilizado. Por otro lado, la experiencia de otros Estados
miembros muestra que la apertura del mercado cuando existe una obligacion de servicio
publico podria proporcionar ahorros sustanciales. Se ha anunciado una liberalizacion de las
lineas de alta velocidad y de los servicios de larga distancia, que se espera tendra lugar en el
primer semestre de 2014.

Se han detectado algunos obstaculos al desarrollo del transporte aéreo y maritimo. No
hay transparencia en los costes de los servicios aeroportuarios en diversos aeropuertos
operados por Aena Aeropuertos. Se han observado algunos avances con el establecimiento de
una autoridad reguladora independiente y un «coordinador de franjas horarias» mas
independiente®, pero sera fundamental la fase de aplicacion. Los acuerdos existentes para las
empresas de manipulacidon de carga en los puertos maritimos limitan su libertad de contratar
trabajadores, lo que crea un obstaculo a la atraccion de la inversion y la creacion de
oportunidades de empleo en los puertos.

Medio ambiente

Se preveé que Espafia no alcanzar a su objetivo de emision de gases de efecto inver nader o
para 2020. En el marco de la Estrategia Europa 2020, Espafia se comprometié a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores no cubiertos por el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE en un 10 % entre 2005 y 2020. Teniendo en cuenta
las previsiones nacionales mas recientes basadas en las medidas existentes, no se espera que
Espaia alcance este objetivo.

Espafia también afronta otros retos medioambientales, tales como consumir menos agua
gracias a una mejor politica de tarificacion. A pesar de serios problemas de abastecimiento
de agua, las tarifas del agua aplicadas en Espafia son de las mas bajas de la UE. Se requiere
una mayor transparencia de los precios y las subvenciones, a fin de presionar sobre las
actividades agrarias para mejorar la gestion del agua en este sector, por ejemplo, mejorando la
gestion de las aguas residuales. El principal reto del sector de residuos es aumentar los niveles
de prevencion y reciclado de los mismos. A veces no se tienen en cuenta medidas de
prevencion de las inundaciones, a pesar de tener un coste inferior que el de las acciones
encaminadas a paliar los dafios causados por las mismas®. La contaminacion atmosférica en
las grandes ciudades se debe en gran parte a la congestion del trafico, ya que el uso de los
medios de transporte privados agrava los problemas estacionales de la calidad del aire. Los
esfuerzos por resolver los problemas medioambientales también podrian promover la creacion

> Informe sobre la competencia en el transporte de mercancias por ferrocarril en Espafia, CNC, 2013.

5 Real Decreto-ley 1/2014.

81 Real Decreto-ley 4/2013.

62 Real Decreto-ley 1/2014.

5 RPA (2014) «Study on economic and social benefits for the European Semester» (Estudio sobre las ventajas
econdmicas y sociales para el semestre europeo),
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-annexes.pdf.

39



de empleo, por ejemplo, fomentando un turismo sostenible®.

3.5. M odernizacion dela Administracion Publica

En 2013 se le dirigié a Espafia una recomendacion relativa a la Administracion Pablica
y €l sistema judicial. El analisis realizado en el presente documento de trabajo lleva a la
conclusion de que Espafia ha realizado progresos sustanciales en las medidas relativas a la
Administracion Publica y algunos progresos en las medidas relacionadas con el sistema
judicial (en el apartado 4 figura un cuadro recapitulativo de la evaluacion de la aplicacion de
las recomendaciones dirigidas Espafia). Se ha aprobado la Ley de Reforma de las
Administraciones Locales, asi como un Plan de Reforma de la Administracion Publica, cuya
aplicacion estd en marcha. Han proseguido las reformas en el sector judicial, con diversos
grados de realizacion. Tras la aprobacion de las reformas, la atencion ha pasado a centrarse en
su aplicacion. Sera necesaria una coordinacion sin fisuras con los organismos administrativos
participantes para que las reformas den sus frutos.

Las necesidades de saneamiento fiscal seguiran siendo significativas en los proximos
afnos, como también la presion para que la reforma de la Administracion Publica logre
un aumento de la eficiencia y una disminucion de los costes de funcionamiento. En junio
de 2013, un grupo de expertos encargado por el Gobierno publicé un conjunto de 217
recomendaciones para la reforma de la Administracion Publica, que posteriormente amplio a
221. Dichas recomendaciones tienden a generar aumentos de eficiencia y ahorros
presupuestarios a todos los niveles de la Administracién. Se pueden clasificar en cuatro
categorias atendiendo a su objetivo: a) suprimir las estructuras duplicadas a nivel central y
autondmico; b) disminuir las cargas administrativas; c¢) mejorar la gestion de los servicios
compartidos y reducir los gastos generales; y d) racionalizar la administracion institucional
del Gobierno central. Estas recomendaciones se estan aplicando actualmente. En el momento
de redaccion del presente documento de trabajo (mediados de mayo 2014), el 29 % de las
medidas se han aprobado y el restante 71 % se han iniciado®. Segiin se indica en el Programa
Nacional de Reformas de 2014, se espera que el 50 % de las medidas puedan finalizarse antes
de terminar el afio. Entre las reformas emblematicas (en términos de ahorros potenciales y/o
aumentos de eficiencia) previstas para 2014 cabe citar: una nueva Ley de procedimiento
administrativo, modificaciones de la Ley de ayudas publicas, la centralizacion de cuentas
dispersas del sector publico y modificaciones de la Ley de la funcién publica espaiola,
encaminadas a permitir una planificaciéon adecuada de los recursos humanos, asi como una
formacion y evaluacion apropiadas del rendimiento de los funcionarios. Al igual que en otras
areas de intervencion, la cooperacion de las comunidades auténomas es fundamental para el
éxito de las reformas.

Existe margen de mejora del proceso legislativo espaiiol A pesar de los progresos logrados
por la Ley de economia sostenible de 2011, la calidad del proceso legislativo espaiol podria
mejorarse mas publicando evaluaciones de impacto, persiguiendo un analisis adecuado de las
opciones asociadas a los objetivos y realizando controles de calidad de las evaluaciones de
impacto por parte de organismos independientes. También podrian realizarse mas esfuerzos
sobre la evaluacion ex post de la legislacion aplicada. Esto es particularmente importante,
dado que la atencion se suele desplazar hacia la aplicacion de las reformas adoptadas mas
recientemente.

En diciembre de 2013, se aprob6 una ambiciosa reforma de las administraciones locales.
Dicha reforma tiende a clarificar las facultades de los ayuntamientos con el fin de: a) eliminar

% http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies.htm#3
% Algunas medidas de reforma, tales como la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado (apartado 3.4) o la
reforma de las organizaciones locales, se han descrito en apartados especificos,
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las duplicaciones entre la administracién local y otros niveles de la Administracion; b)
simplificar el nimero de organismos locales; c) racionalizar los servicios prestados a nivel
local; y d) hacer mas transparentes los costes de suministro de los servicios publicos locales.
Se espera que la aplicacién de la ley correspondiente proporcione ahorros presupuestarios
significativos, que en su mayor parte se concentraran en 2015 y 2016 (6 100 millones EUR,
equivalentes al 76 % del ahorro total seglin las estimaciones del Gobierno). No obstante, la
reforma estd encontrando la oposicién de algunos ayuntamientos y las cifras definitivas de
ahorro podrian ser diferentes, debido a la incertidumbre acerca de la aplicacion de las
disposiciones sobre ayuntamientos que se asocian, sobre la coordinacion por parte de consejos
provinciales de servicios «esenciales» proporcionados por los municipios mas pequeios,
sobre el traspaso gradual de las competencias en materia de sanidad y servicios sociales de los
municipios a las comunidades auténomas y sobre la racionalizacion de la administracion
institucional de entidades locales.

La politica de contratacion publica puede contribuir a la transparencia y e ahorro
presupuestario. Las medidas adoptadas recientemente requieren que todas las entidades
generales publiquen las licitaciones y sus resultados en la plataforma de contratacion del
sector publico. Actualmente se estan adoptando medidas tendentes a desarrollar la
contratacion publica centralizada. Se han realizado progresos, particularmente en la
centralizacion de las compras de suministros sanitarios. Sin embargo, es insignificante el nivel
actual de contratacion publica electronica. Al igual que ocurre con la centralizacion de las
compras, la contratacion electronica puede ahorrar recursos. Asimismo, en puede aumentar la
transparencia y crear incentivos a la simplificacion de los procedimientos. Se requiere la
coordinacion con las comunidades autonomas y las administraciones locales para el aumento
gradual de la utilizacion de la contratacion electrénica, y, en particular, la creacion de
vinculos adecuados entre distintas plataformas electronicas.

Lareforma judicial se encuentra en diversas fases de finalizacion y/o aplicacion. Con la
reforma de febrero de 2013 de las tasas judiciales y la asistencia juridica gratuita se redujeron
las tasas que se habian introducido en noviembre de 2012 y se ampliaron los criterios de
admisibilidad para la asistencia juridica gratuita®. En diciembre de 2013, Espafia también
completé la transposicion de la Directiva sobre la mediacion®’ adoptando las restantes
disposiciones de aplicacion en materia de formacién y registros de los mediadores y
mediacion electronica. La reforma del Consejo del Poder Judicial de junio de 2013 introdujo
algunos cambios en la forma de designacion de sus miembros. La evolucion mas reciente
consiste en la aprobacién por el Consejo de Ministros de un ambicioso proyecto de reforma
del sistema judicial (anteproyecto de ley)®. Prosigue la aplicacion de las reformas anteriores,
algunas de las cuales se remontan a 2003. Sin embargo es importante mantener el ritmo
adquirido. Pueden citarse como ejemplos el desarrollo de la Oficina Judicial, un fondo comun
de recursos para asistir a los jueces, y el desarrollo de mejores vinculos entre los sistemas
electronicos de gestion de asuntos de las comunidades autonomas. Globalmente es
considerable la cantidad de medidas de reforma legislativas que han de adoptarse, pero
también lo es la necesidad de aplicacion de las medidas de reforma ya aprobadas. Segun los

% Actualmente se encuentra ante el Parlamento una propuesta legislativa que plantea una mayor reforma del
sistema de asistencia juridica gratuita.

%7 Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos
de la mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

% El proyecto de propuesta tiende a modificar la estructura del sistema judicial para garantizar una division del
trabajo mas eficiente, particularmente mediante la creacion de los tribunales provinciales de instancia.
Asimismo, fomenta la especializacion de los jueces, refuerza las salvaguardias juridicas que garantizan la
independencia de los jueces y amplia los meses de actividad judicial a todo el afio. Por ultimo, confia la gestion
del Registro Civil a los jueces de paz. Las modificaciones de la localizacion de los tribunales (esto es, la
modificacion del denominado mapa judicial) se realizaran en una legislacion separada.
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datos disponibles para 2010-2012, la duracién de los procedimientos y la tasa de resolucion de
litigios han mejorado en lo que se refiere a los asuntos civiles, comerciales y administrativos
presentados en el Tribunal de Primera Instancia®. Segin la literatura empirica disponible, la
reduccion del ratio de asuntos pendientes y del plazo de tramitacion han tenido efectos
positivos significativos en las tasas de creacion de empresas y la atraccion de inversiones
extranjeras directas’.

Las autoridades estan reforzando las politicas anticorrupcion, pero queda mucho por
hacer. Las medidas mas recientes se adoptaron en diciembre de 2013. Cabe citar una Ley en
materia de transparencia y acceso publico a la informacion y la buena gobernanza, dos
anteproyectos de ley sobre seguimiento de la financiacion de los partidos y mejora de la
responsabilidad de los altos funcionarios de la Administracion central, y los planes
anunciados de reforma del Derecho penal y el procedimiento penal para luchar contra la
corrupcion. Estas medidas se estan introduciendo en el contexto de una situacion econémica
en Espafia aun dificil, una investigacion de varios asuntos de gran repercusion en los ultimos
afios y un aumento del nimero de procesos judiciales iniciados y de sentencias emitidas por
delitos de corrupcién’'. Los ciudadanos espafioles perciben un nivel de
corrupcion relativamente elevado’?, lo que puede minar la confianza en las instituciones
publicas. El Informe anticorrupcion de la UE de 2014 reconocia el amplio programa de
reformas legislativas emprendido por el Gobierno espafiol para reforzar las politicas de lucha
contra la corrupcion y relacionadas con la integridad. Al mismo tiempo, observaba que
Espafna no cuenta con legislacion especifica que proteja a los denunciantes y regule las
actividades de los grupos de presion e indica que existe margen para reforzar la capacidad del
Tribunal de Cuentas y sus competencias de supervisar la financiacion de los partidos politicos
y para aumentar la independencia de la Oficina de control de la declaracion de activos de los
altos funcionarios de la Administracion central. También sefiala las deficiencias en materia de
gasto publico, mecanismos decisorios y de control de las comunidades auténomas y las
entidades locales, y aboga por un reforzamiento de la transparencia y los mecanismos de
auditoria en la contratacion publica y en los procesos de desarrollo urbano. Igualmente
importante es la disponibilidad de procedimientos judiciales que garanticen una rapida
respuesta a los casos de corrupcidn, particularmente con una ejecucion rapida de las
sentencias.

4. CONCLUSIONES

Espafia salio de su doble recesion en e tercer trimestre de 2013 en un contexto de
continuacion del ajuste economico, megora de la confianza del mercado y relajacion
gradual de las condiciones financieras. Se prevé una aceleracion del crecimiento del PIB y
el mercado laboral muestra indicios de estabilizacion, pero el desempleo sigue siendo muy
elevado y las necesidades de desapalancamiento del sector privado y del sector publico
limitan las perspectivas de crecimiento econdmico. Las nueve recomendaciones dirigidas a

% Fuente: Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2014.

70 véase «European Economy — Economic Papers: The economic impact of civil justice reforms», Comision
Europea, mayo de 2014.

! Segiin el Informe anual de la Fiscalia General del Estado, el niimero de procedimientos iniciados por supuestos
casos de corrupcion aumento un 17% de 2010 a 2012. El ntimero de sentencias dictadas en asuntos de corrupcion
aumentd un 151% en el mismo periodo de tiempo, estando relacionadas el 44 % de ellas con casos de
prevaricacion administrativa; y el 39%, con casos de malversacion de fondos.

2 Véase el informe especial Eurobarometro de 2013. Concretamente, el 63% de los encuestados (el mayor
porcentaje en la UE) se sintieron afectados personalmente por la corrupcion en su vida diaria (media de la UE:
26%), mientras que el 95% declaraba que la corrupcion es un problema generalizado en el pais (media de la UE:
76%) y el 91% afirmaba que la corrupcion existe en las administraciones locales y las comunidades autonomas
(media de la UE: 77 %). http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397 en.pdf

7 http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/
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Espafia en 2013 resaltaban este y otros retos y trataban los siguientes temas: correccion del
déficit mediante un continuo saneamiento fiscal, reforma tributaria, aplicacion del programa
del sector financiero, finalizacion de la reforma del mercado laboral de 2012, resolucion de
los problemas sociales, reforma de los mercados de productos y de servicios, industrias de red
y Administracion Publica.

El andlisis realizado en e presente documento de trabajo lleva a la conclusién de que
Espaiia ha realizado algunos progresos para seguir las recomendaciones que se le
dirigieron en 2013. Espafia ha avanzado con determinacion en el vasto programa contenido
en el Programa Nacional de Reforma de 2013 y en el Programa de Estabilidad de 2013, asi
como en las recomendaciones especificas dirigidas al pais. Algunas importantes reformas se
han aprobado mediante ley, siguiendo globalmente los calendarios previstos. En particular,
Espafia ha adoptado una serie de reformas en los ambitos de pensiones, asistencia sanitaria,
institucion fiscal independiente, Administracion Publica, sector financiero, intermediacion
financiera no bancaria, mercado de trabajo, régimen de insolvencia de las empresas, mercado
interior, liberalizacion del mercado del alquiler de viviendas y correccion del déficit tarifario
del sector eléctrico. Es esencial una aplicacion plena de las reformas para cosechar los
beneficios esperados. A este respecto la situacion es desigual. Aunque algunas reformas ya
estan en vigor, la mayoria de ellas han requerido acciones de seguimiento, por lo que alin se
estd desarrollando la fase de aplicacion, encontrdndose a veces en una etapa inicial. Por otro
lado, el proceso de aplicacion no estd exento de riesgos, tales como como los que se derivan
de la necesidad de actuacion conjunta de los distintos niveles de la Administracion en
determinados ambitos (por ejemplo, politicas activas del mercado de trabajo, unidad de
mercado, reforma de la Administracion Publica). Ademds, se han retrasado reformas
fundamentales, tales como la reforma de los colegios y servicios profesionales. El Programa
Nacional de Reforma de 2014, el Programa de Estabilidad de 2014 y el andlisis realizado por
la Comision en el presente documento de trabajo confirman la solidez general del plan de
reformas del afio pasado y se han establecido en gran medida en una linea de continuidad. La
atencion debe centrarse ahora en completar las reformas pendientes, complementandolas con
nuevas medidas en su caso y procediendo rapidamente a su aplicacion.

El Programa Nacional de Reformasy e Programa de Estabilidad de Espafia para 2014
incluyen un programa de reformas estructurales encaminadas a fomentar la
competencia, respaldar la creacién de empleo y potenciar € crecimiento del PIB. El
mantenimiento del ritmo de las reformas, al mismo tiempo que se introducen radpidamente
nuevas reformas en caso necesario, es fundamental para consolidar y acelerar la incipiente
recuperacion economica y fomentar el crecimiento y la creacion de empleo. El programa
econdmico del Gobierno para los proximos 12 meses se centra en dos pilares que se refuerzan
mutuamente: la profundizacioén de las reformas y el fomento de la recuperacion econdmica y
la creacion de empleo. Sin embargo, la mayoria de las medidas y reformas enumeradas en el
Programa Nacional de Reformas solo se realizaran plenamente de forma gradual y a medio
plazo. Es primordial una aplicacion general y rapida de las numerosas medidas anunciadas o
ya adoptadas.
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CUADRO GENERAL

Compromisos 2013

Evaluacion sintética™

Recomendaciones

Recomendacién 1. Realizar el esfuerzo presupuestario
estructural exigido por la Recomendacién del Consejo
con arreglo al procedimiento de déficit excesivo a fin de
garantizar la correccion de dicho déficit en 2016 a mas
tardar. Con ese fin, aplicar las medidas adoptadas en los
planes presupuestarios de 2013 a todos los niveles de la
Administracion Publica, y reforzar la estrategia
presupuestaria a medio plazo con medidas estructurales
suficientemente especificas para el periodo 2014-16. La
correccion duradera de los desequilibrios
presupuestarios se basa en la aplicacion creible de
ambiciosas reformas estructurales que aumenten la
capacidad de ajuste e impulsen el crecimiento potencial
y el empleo. Una vez se consiga la correccion del déficit
excesivo, proseguir el ajuste estructural a un ritmo
apropiado, de manera que se consiga el objetivo a medio
plazo en 2018 a mas tardar.

Garantizar la aplicacion rigurosa y transparente de las
medidas preventivas y correctivas establecidas en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria.

Crear una autoridad fiscal independiente antes del final
de 2013 que proporcione andlisis y asesoramiento y
supervise la conformidad de la politica presupuestaria
con las normas presupuestarias a escala nacional y de la
UE.

Mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico a

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 1 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.

Ciertos avances — Es probable que se supere
ligeramente el objetivo global en 2014. Sin
embargo, aunque Espafia se propone alcanzar los
objetivos globales recomendados en junio de 2013
en el marco del PDE, el cumplimiento de los
objetivos presupuestarios estd sometido a riesgos
(particularmente para 2015 y afios posteriores) y los
esfuerzos fiscales previstos durante todo el
programa son inferiores a los recomendados por el
Consejo.

Avances sustanciales — En comparaciéon con
2012, se han registrado avances en la aplicacion de
la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria,
particularmente en lo que se refiere a la
disponibilidad de informes de evaluacion detallados
y exhaustivos de los planes econdémicos y
financieros de las comunidades auténomas.

Ciertos avances — La autoridad fiscal
independiente fue creada por ley en noviembre de
2013. Sin embargo, su creacion no cumpli6 el plazo
establecido al efecto en la legislacion de la UE, y el
retraso en su creacion hizo que la AIREF no
pudiese evaluar el Programa de Estabilidad de
2014. En el momento de redaccion del presente
documento (23 de mayo de 2014), la autoridad ain
no habia iniciado sus actividades.

Ciertos avances — Espafia no ha realizado un
analisis global y sistematico de las principales

™ Para evaluar los progresos en la aplicacion de las recomendaciones dirigidas Espafia en 2013 en la
Recomendacion del Consejo se emplean las siguientes categorias: Ningtin avance: El Estado miembro no ha
anunciado ni adoptado ninguna medida para seguir la recomendacion. Esta categoria también se aplica si un
Estado miembro ha encargado a un grupo de estudio evaluar posibles medidas Avances limitados: El Estado
miembro ha anunciado algunas medidas para seguir la recomendacion, pero las mismas parecen insuficientes y/o
su adopcion y/o aplicacion presenta riesgos. Ciertos avances: El Estado miembro ha anunciado o adoptado
medidas para seguir la recomendacion. Estas medidas son prometedoras, pero no todas se han aplicado todavia y
la aplicacion no es segura en todos los casos. Avances sustanciales: El Estado miembro ha adoptado medidas que

han sido aplicadas en su mayoria. Estas medidas contribuyen en gran medida a seguir la recomendacion. Pleno
seguimiento: El Estado miembro ha adoptado y aplicado medidas para seguir adecuadamente la recomendacion.
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todos los niveles de la Administracion y llevar a cabo un
examen sistematico de las mayores partidas de gasto en
marzo de 2014 a mas tardar.

Aumentar la eficacia en costes de la sanidad, al tiempo
que se mantiene el acceso de grupos vulnerables, por
ejemplo reduciendo el gasto farmacéutico de los
hospitales, potenciando la coordinacién entre los
distintos tipos de asistencia sanitaria y mejorando los
incentivos a favor de un uso eficiente de los recursos.

Tomar medidas para reducir los atrasos pendientes de la

Administracion, evitar que sigan acumuldandose Yy
publicar regularmente datos sobre las cantidades
pendientes.

Aprobar la Ley de Desindexacion para reducir el grado
de inercia de los precios en los gastos y los ingresos
publicos, de modo que esté en vigor a principios de 2014
a mas tardar, y estudiar medidas adicionales de
limitaciéon de la aplicacion de las clausulas de
indexacion.

Culminar al final de 2013 a més tardar la regulacion del
factor de sostenibilidad, a fin de garantizar la estabilidad
financiera a largo plazo del sistema de pensiones,
particularmente aumentando la edad efectiva de
jubilacién mediante el ajuste de la edad de jubilacion o
las pensiones de jubilacion a los cambios en la esperanza
de vida.

Recomendacion 2: Llevar a cabo una revision
sistematica del sistema tributario para marzo de 2014.
Considerar una mayor limitacion de los gastos fiscales
en la imposicion directa, explorar el margen existente
para una mayor limitacion de la aplicacion de los tipos
de IVA reducidos y adoptar medidas adicionales en lo
que respecta a los impuestos medioambientales, en
particular los impuestos especiales y los impuestos sobre
los carburantes. Adoptar medidas adicionales para
reducir el sesgo en favor del endeudamiento en el
impuesto de sociedades.
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partidas de gasto para marzo de 2014, segliin se
indicaba en la recomendacion. Sin embargo, las

medidas encaminadas a racionalizar el gasto
sanitario, el empleo y la atencion publica
proporcionan informacion sobre algunas

importantes partidas de gasto.

Ciertos avances — Se han aplicado gradualmente
medidas tendentes a contener el gasto del sector
sanitario. Se han tomado medidas para garantizar el
acceso de los grupos vulnerables a la asistencia
sanitaria, pero ha aumentado el numero de
reclamaciones relativas a las limitaciones de dicho
acceso.

Avances sustanciales — En diciembre de 2013 se
aprobaron medidas para impedir los retrasos en los
pagos por parte del sector publico y crear
instrumentos permanentes que permitan el
seguimiento y control de la deuda en el sector
publico. Dichas medidas eran la continuacion de
otras encaminadas al pago de atrasos comerciales en
las tres fases del programa de pago de los
proveedores (durante 2012 y el primer trimestre de
2014). Sin embargo, en el momento de redactar el
presente documento, se requeria la aprobacion de
legislacion de desarrollo, que permita la aplicacion
de los mecanismos coercitivos previstos en la Ley.

Ciertos avances — El proyecto de Ley de
Desindexacion se envio al Parlamento en diciembre
de 2013, estando prevista su aprobacion
parlamentaria en 2014. Esta Ley debe venir
acompaiiada de legislacion de desarrollo que
establezca los detalles de la indexacion periddica y
no periodica, aunque sus principios ya se han
empezado a aplicar en los contratos del sector
publico, con la Ley de presupuestos de 2014.

Pleno seguimiento — En 2013 se regulé el factor
de sostenibilidad del sistema de pensiones y se
reviso la indexacion de las pensiones.

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 2 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.

Ciertos avances — El Gobierno designé un Comité
de Expertos en julio de 2013. El 13 de marzo de
2014, ese Comité present6 su informe, que se centra
en la simplificacion del sistema tributario y el
aumento de su eficiencia. La propuesta de reforma
atn no ha sido adoptada por el Gobierno.




Intensificar la lucha contra la economia sumergida y el
trabajo no declarado.

Recomendacion 3: Llevar a cabo el programa del sector
financiero para la recapitalizacion de las instituciones
financieras, incluidas las medidas de fomento de la
intermediacion no bancaria adoptadas en noviembre de
2012.

Recomendacion 4. Finalizar la evaluacion de la reforma
del mercado de trabajo de 2012, abarcando todos sus
objetivos y medidas en julio de 2013 a mas tardar, y
presentar modificaciones, si es necesario, en septiembre
de 2013 a mas tardar.

Adoptar el Plan Nacional de Empleo de 2013 a mas
tardar en julio de 2013, y realizar rapidamente una
reforma de las politicas activas del mercado de trabajo,
orientadas a la consecucion de resultados, por ejemplo
fortaleciendo la focalizacién y la eficiencia de las
orientaciones.

Reforzar y modernizar los servicios publicos de empleo
para garantizar una asistencia individualizada a los
desempleados segin sus perfiles y necesidades de
formacion.

Reforzar la eficacia de los programas de recualificacion
para los trabajadores de mas edad y de escasa
cualificacion.

Poner totalmente en funcionamiento el portal tnico de
empleo y acelerar la aplicacion de la colaboracion
publico-privada en los servicios de colocacion para
garantizar una aplicacion efectiva ya en 2013.

Recomendacion 5: Aplicar y hacer un seguimiento
estrecho de la eficacia de las medidas de lucha contra el
desempleo juvenil expuestas en la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, por
ejemplo mediante una garantia juvenil.

46

Ciertos avances — Se esta aplicando el plan de
lucha contra el fraude y el trabajo no declarado,
pero este trabajo finalizara en 2014.

Espafia ha seguido plenamente la
Recomendacion 3incluida en las
Recomendaciones del Consgjo

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir

la Recomendacion 4 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.
Ciertos avances — El Gobierno publicé su

evaluacion de la reforma laboral en agosto de 2013,
y, en diciembre de 2013, se publico una evaluacion
de la OCDE, encargada por el Gobierno como
complemento de su propia evaluacion. Hasta la
fecha, estas evaluaciones no han estado seguidas
por el anuncio de modificaciones significativas de
la legislacion del mercado de trabajo.

Ciertos avances — Como parte de la reforma de
las politicas activas del mercado de trabajo, en
agosto de 2013 se publico el Plan de Empleo Anual.
Se estan preparando evaluaciones de este plan, la
estrategia de activacion 2014-2016 y un nuevo Plan
de Empleo Anual para 2014.

Avances limitados — Se esta trabajando para
mejorar la cooperacion entre las agencias de empleo
publicas y privadas. Aparte del programa de
aprendizaje mutuo entre los servicios publicos de
empleo de las comunidades auténomas,
recientemente puesto en marcha, no se aprobaron
nuevas medidas para reforzar dichos servicios.

Avances limitados — Avances limitados a pesar de
la actualizacion del catdlogo de certificados
profesionales.

Avances limitados — Se estd trabajando en la
puesta en marcha del portal tnico de empleo, pero
los preparativos ain no han finalizado. También se
estd trabajando para mejorar la cooperacion entre
las agencias de empleo publicas y privadas, pero se
requiere una aplicacion plena y eficaz.

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 5 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.

Ciertos avances — Se ha avanzado en la aplicacion
de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016. La primera evaluacion estd




Proseguir la labor encaminada a reforzar que la
educacion y la formacion sean adecuadas a las
necesidades del mercado de trabajo, reducir el abandono
escolar prematuro y potenciar la educacion permanente,
prorrogando la aplicacion de la formacion profesional
dual mas alla de la actual fase piloto e introduciendo un
sistema global de seguimiento del rendimiento de los
alumnos al final de 2013 a mas tardar.

Recomendacién 6: Adoptar y aplicar las medidas
necesarias para reducir el nimero de personas con riesgo
de pobreza y/o exclusion social reforzando las politicas
activas dirigidas al mercado de trabajo, con el fin de
aumentar la empleabilidad de las personas con menor
acceso al mercado de trabajo.

y mejora de la seleccion de destinatarios y aumento de la
eficiencia y eficacia de las medidas de apoyo, incluidos
unos servicios de apoyo a la familia de calidad.

Recomendacion 7: Aprobar y aplicar urgentemente el
proyecto de Ley de Garantia de Unidad de Mercado y
acelerar todas las acciones complementarias necesarias
para su pronta aplicacion.
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prevista para el verano de 2014. En diciembre de
2013 se sometié a la Comision el proyecto de plan
nacional de aplicacion de la garantia juvenil.

Ciertos avances — Espaia ha iniciado una reforma
de su sistema de educacion y formacion profesional
para adaptar mejor las cualificaciones de los jovenes
a las necesidades del mercado de trabajo y aumentar
la atraccion de la educacion y formacion
profesional. Las autoridades nacionales prevén
completar el marco legislativo tras evaluar la
primera fase piloto al final de 2014-2015.

En noviembre de 2013 se aprob6 la Ley Organica
para la mejora de la calidad educativa que se espera
tendra un impacto significativo en la reduccion del
abandono escolar prematuro y mejorard la calidad
de la educacion. Entrara en vigor por etapas, en los
cursos 2014/2015 y 2016/2017. Por lo tanto, es
demasiado pronto para evaluar su eficacia. Espaifia
también esta trabajando en el disefio de su plan de
aprendizaje permanente.

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 6 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.

Ciertos avances — En diciembre de 2013 se
aprob6 el Plan de Accion Nacional para la Inclusion
Social 2013-2016; sera necesario realizar un
estrecho seguimiento de su aplicacion. El Plan de
Empleo Anual 2013 también contiene algunas
medidas encaminadas a mejorar la empleabilidad de
los mas desfavorecidos. Entre otras medidas
pertinentes cabe citar la continuacion del programa
PREPARA (programa destinado a la recualificacion
profesional).

Avances limitados — Han sido limitados los
avances en la adopcion de medidas para hacer frente
a la pobreza infantil y aumentar la eficiencia de los
servicios de apoyo a las familias. La aprobacion del
II Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia (PENIA II) y del Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social 2013-2016 en
diciembre de 2013 constituye una sefial positiva,
aunque ambos aun deben aplicarse. Deberan
completarse con otros planes, tales como el Plan
Integral de Apoyo a la Familia (PIAF), que debera
proporcionar un marco social, juridico y econdmico
de apoyo y proteccion a las familias numerosas, las
familias monoparentales y las familias con
necesidades especiales.

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 7 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.

Avances sustanciales— En diciembre de 2003 se




Garantizar la eficacia, autonomia e independencia del
nuevo organismo regulador.

Antes del final de 2013, aprobar y aplicar la Ley de
Colegios y Servicios Profesionales, para eliminar todo
obstaculo injustificado al acceso y ejercicio de
actividades profesionales.

(adoptar, antes de finalizar 2013) la Ley 14/2013 de
apoyo a los emprendedores. Reagrupar y concentrar los
regimenes de apoyo a la internacionalizacion de las
empresas.

Reducir el nimero de procedimientos de concesion de
licencias y hacerlos mas cortos, también en el caso de las
actividades industriales, y ampliar el uso del sistema de
«licencia rapida» a actividades que no sean minoristas.

Examinar los marcos de insolvencia para las empresas y
los particulares, entre otras maneras limitando la
responsabilidad personal de los empresarios y facilitando
las segundas oportunidades para las empresas que hayan
quebrado.

Eliminar las restricciones injustificables al
establecimiento de grandes superficies minoristas.

En marzo de 2014 a mas tardar, examinar la eficacia del

aprob6 la Ley de Garantia de Unidad de Mercado.
Su aplicacion (que incluye modificaciones de la
legislacion especifica sectorial) estd en marcha, y
proseguira durante 2014. Sigue siendo fundamental
una aplicacion rapida y completa.

Avances sustanciales — La Ley 3/2013 de 4 de
junio, cred la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), fusionando la Comision
de la competencia con las autoridades de
supervision y de regulacion en los sectores de
energia, telecomunicaciones, servicios postales,
industrias audiovisuales, y transporte ferroviario y
aéreo.

Los Estatutos de la nueva Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia fueron aprobados el 30
de agosto de 2013; y su reglamento interno, el 4 de
octubre de 2013.

Avances limitados — Sigue retrasandose la
aprobacion de la reforma de los servicios
profesionales.

Avances sustanciales — La Ley 14/2013 en apoyo
de los emprendedores y su internacionalizacion fue
aprobada por el Parlamento el 27 de septiembre de
2013.

Avances sustanciales — La Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental se espera que
facilite la concesion de licencias para las actividades
industriales agilizando los procedimientos de
concesion de licencias medioambientales.

El proceso acelerado de concesion de licencias fue
ampliado por la Ley 20/2013 de Garantia de la
Unidad de Mercado para abarcar determinadas
actividades  econémicas  (incluidas  algunas
actividades manufactureras) que se realizan en
establecimientos permanentes cuya 4rea de
presentacion y venta al publico no rebase 750 m?.

Ciertos avances — En el otofio de 2013 se aprobo
la Ley de apoyo a los emprendedores, que introdujo
mejoras en el marco de insolvencia para las
empresas. El Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de
marzo, facilita acuerdos de refinanciacion para
acelerar el proceso de desapalancamiento.

Avances limitados — No se ha tomado ninguna
medida reglamentaria para suprimir las restricciones
al  establecimiento de grandes superficies
minoristas. El Gobierno se propone debatir los
obstaculos reglamentarios correspondientes en
conferencias sectoriales.

Avances sustanciales — En junio de 2013, el
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marco regulador en el apoyo del desarrollo del mercado
del alquiler de viviendas.

Parlamento espafiol aprobo la Ley de fomento del
mercado del alquiler de viviendas.

Recomendacion 8: Abordar el déficit tarifario del sector
eléctrico adoptando y aplicando una reforma estructural
del sector de la electricidad antes del final de 2013.
Intensificar los esfuerzos para completar las
interconexiones de gas y electricidad con los paises
vecinos.

Reducir el pasivo contingente de las finanzas publicas
derivado de infraestructuras de transporte no rentables.
Crear un observatorio independiente para contribuir a la
evaluacion de los grandes proyectos de infraestructura
futuros. Adoptar medidas para garantizar la competencia
efectiva en los servicios de transporte de mercancias y
pasajeros por ferrocarril.

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 8 incluida en las
Recomendaciones del Consgjo.

Ciertos avances — A pesar del Real Decreto-ley
9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico, aprobado en julio de 2013, y de la Ley
24/2013 del Sector Eléctrico, aprobada en
diciembre, en 2013 se registr6 un déficit tarifario
del sector eléctrico significativo. Se han ampliado
las interconexiones de las infraestructuras gasisticas
y eléctricas con Francia y Portugal, pero atn no se
ha alcanzado el objetivo en este &mbito.

Ciertos avances — El Gobierno esta estudiando las
formas de minimizar los efectos indirectos
negativos de la insolvencia de operadores de
autopistas de peaje sobre las finanzas publicas. No
se ha avanzado en relacion con un organismo
independiente de control del transporte. Algunas
medidas encaminadas a fomentar la competencia en
el transporte ferroviario de mercancias se han
adoptado o estan en fase de preparacion, y se estd
preparando la liberalizacion del transporte
ferroviario de pasajeros.

Recomendacién 9: Aprobar, con arreglo al calendario
presentado, la reforma de la administracion local y
elaborar en octubre de 2013 a mas tardar un plan de
aumento de la eficiencia de toda la Administracion
Publica.

Adoptar y aplicar las reformas en curso para aumentar la
eficiencia del sistema judicial.

Espafia ha realizado algunos avances par a seguir
la Recomendacion 9 incluida en las
Recomendaciones del Consgo.

Avances sustanciales— Se ha aprobado la reforma
de las Administraciones Publicas locales. El
cumplimiento de las recomendaciones sobre la
reforma de la Administracion Publica formuladas
por el Comité de Expertos se esta realizando y
continuara durante 2014-2015.

Ciertos avances — Espafia estda realizando
reformas legislativas relativas a diferentes aspectos
del funcionamiento del sistema judicial. Estas
reformas se encuentran en diferentes fases de
aplicacion. Los indicadores mas recientes sobre la
eficiencia de los sistemas judiciales muestran que la
duracion de los procedimientos y la tasa de
resolucion de asuntos han mejorado en asuntos
civiles, comerciales y administrativos de primera
instancia. Son muy necesarios avances en la
aplicacion de medidas encaminadas a mejorar la
utilizacion de los instrumentos de las TIC
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Estrategia Europa 2020 (objetivosy logr os nacionales)

Objetivo

Avanzesrealizados

Objetivo de I+D: 2 % para 2020.

Espaiia no sigue el camino adecuado para alcanzar
su objetivo de I+D nacional, a pesar de haberlo
reducido en 2013 del 3,0 % al 2,0 % del PIB. En
2012, la intensidad en I+D de la economia espafiola
era del 1,3 %. La intensidad en I+D del sector
privado disminuy6é un 1,8 % en el periodo 2007-
2012, a pesar de la contraccion del PIB.

El gasto total en [+D fue de 13 392 millones EUR
en 2012, con una reduccion de 5,6 puntos
porcentuales respecto de 2011. La disminucion
durante el pasado afio fue mayor en el sector
publico (-7,4 %) que en el sector privado (-4,1 %).
Al mismo tiempo, el gasto en educacion superior
disminuy6 un 7,2 % en 2012.

Objetivo de tasa de empleo para 2020: 74 %.

La tasa de empleo (20-64 afios) disminuyd del
61,6 % en 2011 y el 59,3 % en 2012 al 58,2 % en
2013 (53,1 % para las mujeres).

Emisiones de gases de efecto invernadero, afio base
1990: Objetivo nacional: -10 % respecto de las
emisiones de 2005; las emisiones cubiertas por el
régimen de comercio de derechos de emision no estan
incluidas en este objetivo nacional.

La variacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero no cubiertas por el régimen de
comercio de los derechos de emision entre 2005 y
2012 fue de -15 %.

Segun las previsiones nacionales mas recientes
transmitidas a la Comision, y teniendo en cuenta las
medidas existentes, no se espera el cumplimiento
del objetivo del 10 %: se prevé una reduccion del
2,5 % en 2020 con respecto a 2005 (lo que significa
un incumplimiento del objetivo en 7,5 puntos
porcentuales).

Objetivo para las energias renovables: 20 %.

Cuota de las energias renovables en todos los modos de
transporte: 10 %.

Actualmente Espafia se encuentra en buen camino
para alcanzar su objetivo del 20 % en materia de
energias renovables. La cuota de las energias
renovables en el consumo final de energia fue del
14,26 % en 2012.

Objetivo nacional orientativo de eficiencia energética
para 2020:

Espafia ha establecido un objetivo nacional orientativo
de eficiencia energética del 20 %, lo que implica
alcanzar en 2020 un consumo primario de 121,6
millones de TEP y un consumo de energia final de 82,9
millones de TEP.

Espafia ha anunciado las medidas que se propone
adoptar en aplicacion del articulo 7 de la Directiva
sobre eficiencia energética.

Tasa de abandono escolar prematuro para 2020: 15 %.

La tasa de abandono escolar prematuro era del
26,5 % en 2011, el 24,9 % en 2012 y el 23,5 % en
2013 (cifras provisionales, muy alejadas del
objetivo nacional del 15 %).

Se han realizado algunos avances hacia el logro del
objetivo. Es dificil evaluar la eficacia de las
politicas y medidas encaminadas a combatir el
abandono prematuro del sistema de educacion y
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formacion teniendo en cuenta los efectos evidentes
de la prolongada crisis econdémica sobre la
permanencia de los jovenes en el sistema educativo.

Objetivo de tasa de educacion superior para 2020: 44 %.

La tasa de titulacion en la ensefianza superior era
del 40,6 % en 2011, el 40,1 % en 2012 y el 40,7
% en 2013 (cifras provisionales, cercanas al
objetivo nacional del 44 %).

Objetivo de reduccion de la poblacion con riesgo de
pobreza o exclusion social para 2020 (en numero de
personas): reducir en 1,4-1,5 millones el nimero de
personas en situacion de riesgo.

El niimero de personas con riesgo de pobreza o
exclusion social aumenté en cerca de 300 000 entre
2011y 2012, alcanzando la cifra de 13 090 000.
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ANEXO

CUADROSESTANDAR
Cuadro I: Indicador es macr oecondmicos
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1996-

2000 |2001-2005|2006-2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
Indi cador es bésicos
Tasa de crecimiento del PIB 4,1 33 0,9 0,1 -1,6 -1,2 1,1 2,1
Brecha de produccion ' -0,2 2,1 -0,5 -5,9 -7,3 -8,1 -6,7 -4,7
IPCA (variacion porcentual anual) 2,6 32 2,5 3,1 2,4 1,5 0,1 0,8
Demanda interna (variacion porcentual anual) > 47 41 0.4 2.0 4.1 27 0.4 1.6
Tasa de desempleo (% de la mano de obra)® 15,5 10,7 13,2 21,7 25,0 26,4 25,5 24,0
Formacién bruta de capital fijo (% del PIB) 233 27,4 27,2 20,7 19,2 17,7 17,1 17,5
Ahorro nacional bruto (% del PIB) 22,2 22,6 20,0 17,3 18,5 19,0 19,0 19,5
Administraciones publicas (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion -3,0 0,0 -4,2 -9,6 -10,6 -7,1 -5,6 -6,1
Deudabr uta 63,9 49,3 46,4 70,5 86,0 93,9 100,2 | 103,8
Activos financier os netos -51,3 -36,4 -27,4 -48,2 -59,6 - - -
Ingresos totales 38,1 38,7 38,1 36,2 37,2 37,8 38,1 36,9
Gastos totales 41,0 38,6 42,3 45,7 47,8 44,9 43,8 43,0
(gastosdeintereses) 4,2 2,4 1,7 2,5 3,1 3.4 3,5 3,6
Empresas (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion -1,0 -3,7 -4,2 2,3 75 6,1 49 53
Activos financier os netos, soci edades nofinancier as -94,9 -109,5 -144,2 -133,1 -132,5 - - -
Activos financier os netos, soci edades financier as 0,8 31 73 14,5 15,2 - - -
Formacién bruta de capital 14,2 15,6 15,4 13,3 13,3 12,3 12,0 12,5
Excedente bruto de explotacion 20,2 19,4 19,6 20,7 21,6 21,9 21,7 22,0
Hogares e ISFLSH (% del PIB)
Capacidad (+) 0 necesidad neta (-) de financiacion 3,2 -0,4 1,3 3,7 2,4 25 2,7 29
Activos financier os netos 116,5 98,1 83,7 79,1 86,8 - - -
Salarios y retribuciones brutas 38,7 37,7 38,0 38,1 36,3 35,2 34,9 34,5
Rentas de la propiedad netas 39 3,8 3,4 3,0 2,7 2,9 3,1 3.3
Transferencias corrientes recibidas 20,6 19,5 20,5 23,1 239 244 24,4 242
Ahorro bruto 8,4 7,3 8,8 8,5 6,9 6,9 6,9 7,0
Resto del mundo (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion -0,6 -4,1 -71 -3,5 -0,6 15 2,0 2,1
Activos financier os netos 29,7 45,4 814 89,1 91,5 - - -
Exportaciones netas de bienes y servicios -0,8 -3,3 -4,6 -1,1 0,7 2,4 33 3,7
Renta primaria neta procedente del resto del mundo -0,9 -1.4 -2,0 -2,0 -1,2 -0,8 -1,0 -1,3
Transacciones de capital netas 1,0 1,0 0,5 0,4 0,6 0,7 0,6 0,6
Sector de bienes y servicios exportables 49,3 45,9 42,7 44,4 45,2 45,6 - -
Sector de bienes y servicios no exportables 41,7 443 48,2 473 46,5 45,6 - -
(sector dela construccion) 8,7 11,0 11,9 8,7 7,9 7,2 - -
Tipo de cambio real efectivo (indice: 2000=100) 91,3 95,0 106,5 103,3 96,5 95,5 95,4 93,7
Relacién de intercambio bienes y servicios (indice: 2000=100) 95,9 98,8 100,7 97,6 95,4 96,0 96,5 96,4
Exportaciones (indice: 2000=100) 102,0 103,7 99,2 104,5 107,8 1123 | 1145 116,2

Notas:

! La brecha de produccion es la diferencia entre el PIB real y el potencial a precios de mercado del afio 2000.

*El indicador de la demanda interna incluye las existencias.

® Las personas desempleadas son las personas que no estaban empleadas, habian buscado trabajo activamente y estaban dispuestas a empezar a trabajar inmediatamente o en un plazo

de dos semanas. La mano de obra esta formada por el nimero total de personas empleadas y desempleadas. La tasa de desempleo se refiere a las personas con edad comprendida entre

15y 64 aflos.

Fuente:

Previsionesde la Comisién (COM) dela primavera de 2014; Programa de Estabilidad (PE).
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Cuadro I1: Comparacién dela evolucion macroecondmicay previsiones

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| PE [COM| PE |COM| PE PE PE
PIB real (% de variacion) -2 0-1,2 ) 1,1 | 1,2 | 2,1 1,8 2,3 3,0
Consumo privado (% de variacion) 212111314 1,6 1.8 2,3 2,8
Formacion bruta de capital fijo (% de variacion) 51051 -141051]42 | 30 | 46 | 67
Exportaciones de bienes y servicios (% de variacion) | 4.9 | 49 | 5,5 | 50 | 6,7 | 6,1 6,3 6,5
Importaciones de bienes y servicios (% de variacion)| 0.4 | 0,4 | 3.4 | 3,6 | 5,8 | 5,0 5,8 6,3
Contribucionesal crecimento del PIB real:
- Demanda interna final -2,6 |-2,6 [ 04 | 0,7 | 1,5 1,2 1,9 2,6
- Variaciones de inventario 00 | 00 |00 |00] 00| 00 0,0 0,0
- Exportaciones netas L5 {1,508 | 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3
Brecha de produccién’ 8,1 (-7,81-6,7|-661-47| -48 | -2,9 | -0,7
Empleo (% de variacion) -3,0(-301] 0,6 | 09 | 1,4 1,5 1,7 2,4
Tasa de desempleo (%) 26,4 | 26,1 [ 25,5 |24,9 [ 24,0 | 23,3 | 21,7 | 19,8
Productividad del trabajo (% de variacion) 23 1181071031081 02 0,5 0,5
Inflacion IPCA (%) 1,5 - 0,1 - 0.8 - - -
Deflactor del PIB (% de variacion) 06 | 06 031051071/ 08 1,2 1,5
Remuneracion de los asalariados (per capita, % de 07 1071021021031 06 1,1 1,7
variacion)
Saldo neto de las operaciones financieras con el 1,5 11512012021 24 2,5 2,5
resto del mundo (% del PIB)

Nota:

€l método consensuado al escenario del programa.

1 En porcentaje del PIB potencial; crecimiento del PIB potencial recalculado por los servicios dela Comisién aplicando

Fuente:

Previsionesdela Comisién (COM) dela primavera de 2014; Programa de Estabilidad (PE).
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Cuadro Il1: Composicién del ajuste presupuestario

Variacion:
2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
(% del PIB)
coM | com PE com® | PE PE PE PE
Ingesos’ 37,8 381 38,5 36,9 38,8 38,9 39,0 1,3
Desglose:
- Impuestos sobre produccion e importaciones 11.0 11.1 114 11.1 11.8 12.0 12.1 1.0
- Impuestos actuales sobre la renta, la riqueza, etc. 10.3 10.8 10.8 9.7 10.8 10.9 11.0 0.8
- Cotizaciones sociales 12,8 12,8 12,6 12,7 12,5 12,3 12,3 -0,5
- Otros ingresos (residuales) 3,7 3,5 3,7 3,4 3,7 3,7 3,7 0,0
Gastos’ 44,9 438 44,0 430 | 430 | 417 40,1 -4,7
Desglose:
- Gastos primarios 414 40,3 40,5 394 394 38,0 36,4 -5,0
Desglose:
Remuneracion de los asalariados 11,3 11.1 11,0 10.5 10.6 10.1 9,5 -1,8
Consumo intermedio 5.5 5.3 5.4 5.3 51 49 4,6 -0,9
Transferencias sociales 19.3 19,3 19,2 19,1 18,8 18,4 17,8 -1,6
Subsidios 1,0 11 1,2 1,0 L1 11 1,0 0,0
Formacion bruta de capital fijo 1,5 1,3 1,6 1,3 1,6 1,6 1,5 0,1
Otros gastos (residuales) 2,7 2,2 2,2 2,2 2,1 2,0 1,9 -0,8
- Gastos de intereses 34 3,5 3,5 3,6 3,6 3.7 3.8 03
Saldo de | as administr aciones publicas
-7,1 -5,6 -5,5 -6,1 -4,2 -2,8 -1,1 6,0
Sdldoprimario -37 21 2,0 -2,6 -0,6 09 2,7 63
Medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal
-0,4 0,0 -0,2 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,4
Saldo de las administr aciones publicas excluidas las
medidas puntuales
-6,7 -5,6 -5,3 -5,7 -4.2 -2,8 -1,1 5,6
Brecha de produccion’ -8,1 -6,7 -6,6 -4,7 -4,8 -2,9 -0,7 7,3
Saldo ajustado en funcion del ciclo” =33 -2,4 -2,3 -39 -1,9 -1,4 -0,7 2,5
Saldoestructural® 2,8 24 2,2 34 -1,9 -14 0,7 21
Variacion del saldo estructural 1,3 04 07 1,1 0,2 0,5 07 _
Variacion media sobre dos afios del saldo estructural
18 0,9 1,0 -0,3 0,5 04 0,6 -
Saldo primario estructural’ 0,6 1,1 1,3 0,1 1,7 2,3 3,0 2,5
Variacion del saldo primario estructural 0,5 0,8 -1,0 0,3 0,6 0,7 -
Valor dereferenciaparael gasto
Tasa de referencia aplicable4 - - - - - - - -
Desviacién® en % del PIB - - - - - - - -
Desviacion media sobre dos afos (% del PIB) - - - - - - - -
Notas:

! Con la hipétesis de mantenimiento de la politica economica.

? Brecha de produccion (en % del PIB potencial) y saldo ajustado en funcién del ciclo recalculado por los servicios de la Comision ap licando al método consensuado al escenario del
programa.

3 Saldo estructural (primario) = saldo (primario) ajustado en funcion del ciclo excluidas las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal.

“Tasa de referencia para el crecimiento del PIB potencial a medio plazo. La tasa de referencia (estandar) se aplica a partir del afio t+1 si el pais ha alcanzado su objetivo a medio plazo en
el afio t. Se aplica una tasa menor en tanto el pais esté en el proceso de ajuste hacia su objetivo a medio plazo, incluido el afio t. Las tasas de referencia aplicables a partir de 2014 se han
actualizado en 2013.

° Desviacion respecto de la tasa de referencia aplicable al incremento del gasto publico descontando las medidas de ingresos discrecionales y las medidas de ingresos establecidas por ley.
El agregado del gasto empleado para el valor de referencia del gasto se obtiene aplicando el método consensuado. Un signo positivo significa que el crecimiento del gasto supera la tasa de
referencia aplicable.

Fuente:
Programa de Estabilidad (PE); previsionesdela Comision (COM) de la primavera de 2014; calculosde los servicios dela Comision.
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Cuadro | V: Evolucién dela deuda

v del PIB M edia 2013 2014 2015 2016 | 2017
(% del PIE) 2008-2012 COM | PE | COM | PE PE | PE
Ratio de deuda bruta" 62,4 93,9 | 100,2 99,5 | 103,8 101,7 | 1015 | 98,5
Variacion del ratio 99 8.0 6.3 56 3.6 29 _02 29
Contribuciones?:
1.Saldo primario 6,9 37 | 21 | 20 | 26 06 | 09 | -27
2. Efecto de «bola de nieve»
2,5 4,0 2,2 1,9 0,8 1,1 0,4 -0,6
Desglose:
Gastos de intereses 22 3.4 35 35 3.6 3.6 3.7 38
Efecto de crecimiento 05 1.1 -1.1 11 2.0 1.7 22 29
Efecto de inflacion -0,2 05 | -03 | -04 | -07 | -08 | -1.1 | -1,5
3. Ajuste de fondosy flujos
0,5 0,3 2,0 1,7 0,2 0,6 0,3 0,4
Desglose:
Diferencias entre contabilidad de
caja y contabilidad de devengo
Acumulacion de activos financieros
Privatizacion
Efectos de valoracion y residuales
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM PE COM PE PE PE
Diferenciarespecto del valor de referenciaparala
deuda®
Ajuste estructural® - - - - - - -
acomparar con:
Ajuste necesario®

Notas:
'Final de periodo.
*El efecto «bola de nieve» engloba el impacto de los gastos de intereses sobre la deuda acumulada, asi como el impacto del
crecimiento del PIB real y la inflacion sobre el ratio de deuda (a través del denominador). El ajuste de fondos y flujos incluye las
diferencias entre la contabilidad de caja y la contabilidad de devengo, la acumulacion de activos financieros y los efectos de

valoracion y otros efectos residuales.

No aplicable para los Estados miembros que estaban sometidos a procedimientos de déficit excesivo en noviembre de 2011 y
durante un periodo de tres afios desde la correccion del déficit excesivo.

*Muestra la diferencia entre el ratio deuda/PIB y el valor de referencia de la deuda. En caso de ser positivo, el ratio deuda
bruta/PIB previsto no cumple con el valor de referencia para la reduccion de la deuda.

Aplicable unicamente durante el periodo de transicion de tres afios a partir de la correccion del déficit excesivo para los
procedimientos de déficit excesivo en curso en noviembre de 2011.

®Define el ajuste estructural anual residual durante el periodo de transicion que garantizaria que, en caso de seguirse, el Estado
miembro cumpliria el valor de referencia para la reduccion de la deuda final del periodo de transicion, suponiendo que se
cumplen las previsiones presupuestarias de la Comision (del Programa de Estabilidad o del Programa de Convergencia) para el
afo anterior.

Fuente:
Programa de Estabilidad (PE); previsionesdela Comision (COM) dela primavera de 2014; calculosdela Comision.
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Cuadro V: Indicador es de sostenibilidad

Espafia Union Europea
Escenariode  (Escenario del Escenariode  [Escenario del
mantenimiento  |Programa de mantenimiento de|Programa de
delapolitica  |Estabilidad o de la politica Estabilidad o de
Escenario 2013 |econémica Convergencia |Escenario 2013|econdmica Convergencia
% -03 0,3 -2.8 24 24 0,7
Desylose
Situacion presupuestaria inicial 0,7 1,3 -1,9 0,5 04 -1,3
Gastos a largo plazo derivados del envejecimiento de
la poblacion -0,9 -1,0 -0,9 1,9 2,0 2,0
Desglose
pensiones -0,7 -0,4 -0,4 0,7 0,8 0,9
asistencia sanitaria 1,2 1,2 1,2 0,9 0,9 0,8
cuidados de larga duracion 04 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6
otros elementos -1,9 2,1 2,1 -0,4 -0,4 -0,3
N 1,9 2,6 -0.9 1,5 1,7 -0,2
Desglose
Situacién presupuestaria inicial 04 0,3 -32 -0,2 -0,4 -2,0
Servicio de la deuda 2,0 3,0 30 1,5 18 1,5
Gastos a largo plazo derivados del envejecimiento de
la poblacion 0,6 -0,7 -0,7 0,2 03 0,3
S0 (riesgo por dificultades presupuestarias*** 0,42
Deuda en % del PIB (2013) 93,9 88,9
Gastos derivados del envejecimiento de la poblacion
en % del PIB (2013) 244 258

Fuente: Comision; Programa de Etabilidad de 2014

Nota: El «escenario de 2013» describe la brecha de sostenibilidad bajo 1a hipétesis de quela situacion presupuestaria hasta 2013 evoluciona de conformidad con lasprevisionesde
la Comision dela primavera de 2014. El «escenario con |a hipétesis de mantenimiento dela politica econdmica» describe |a brecha de sostenibilidad con la hipétesisde quela
Situacion presupuestaria hasta 2015 evoluciona conformea las previsiones dela Comision de la primavera de 2014. El «escenario del programa de estabilidad» describela brecha
de sostenibilidad con |a hipdtesis de que se ejecutan integramente los planes presupuestariosincluidosen el programa. Los gastos derivados del envejecimiento de la poblacion se
presentan en €l Informe de 2012 sobre el envejecimiento demografico.

* Elindicador de la brecha de sostenibilidad a largo plazo (S2) muestra el ajuste inmediato y permanente requerido para satisfacer una limitacion presupuestaria intertemporal, incluidos los
costes del envejecimiento de la poblacion. El indicador S2 tiene dos componentes: a) la situacion presupuestaria inicial, que refleja la diferencia respecto del saldo primario estabilizador de
la deuda, y b) el ajuste adicional requerido debido a los costes del envejecimiento de la poblacion. La principal hipdtesis empleada en la obtencion de S2 es que, en un horizonte infinito, el
incremento del ratio de deuda esta limitado por el diferencial de tipo de interés (esto es, la diferencia entre el tipo de interés nominal y la tasa de crecimiento real), lo que no implica
necesariamente que el ratio de deuda se situard por debajo del limite del 60% del PIB establecido en el Tratado UE. Para el indicador S2 se emplearon los siguientes umbrales: a) siel valor
de S2 es inferior a 2, el pais se clasifica como «de bajo riesgo»; b) siestd comprendido entre 2y 6, el pais se clasifica como «de riesgo medion; ¢) sies superior a 6, se clasifica como «de
alto riesgoy.

** Elindicador de la brecha de sostenibilidad a largo plazo (S1) muestra el esfuerzo de ajuste requerido —en términos de constante mejora del saldo primario estructural en el perfodo hasta
2020 y a continuacion una mejora sostenida durante una década— para volver a situar el ratio de deuda en el 60% del PIB en 2030, con inclusion de la financiacion de los posibles gastos
adicionales derivados del envejecimiento de la poblacion hasta la fecha objetivo. Para evaluar la escala del reto de sostenibilidad, se utilizaron los siguientes umbrales: a) siel valor de S1 es
inferior a cero, el pais se clasifica como «de bajo riesgoy; b) si s requiere un ajuste estructural anual del saldo primario de hasta 0,5 puntos porcentuales del PIB hasta 2020 después del
1iltimo aio cubierto por las previsiones de la primavera de 2014 (2015) —lo que indica un ajuste acumulado de 2,5 puntos porcentuales—, el pais se clasifica como «de riesgo medion; ¢) si
el valor de S1 es superiora 2,5 (esto es, sies necesario un ajuste estructural de mas de 0,5 puntos porcentuales del PIB al afio), el pais se considera como «de alto riesgo».

*#** Elindicador SO refleja los datos hasta la fecha sobre el papel que desempefian las variables de competitividad fiscales y financieras en la aparicion de riesgos fiscales potenciales. La
metodologia para el indicador SO difiere fundamentalmente de la aplicada a los indicadores S1y S2. A diferencia de estos indicadores, el indicador S0 no implica en una cuantificacion del
esfuerzo de ajuste fiscal requerido; se trata de un indicador compuesto que estima la medida en que podrian aparecer riesgos de tensiones fiscales a corto plazo. El umbral critico para el
indicador SO es 0,43.
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Cuadro VI: Indicadorestributarios
2002 2006 2008 2010 2011 2012
Ingresos tributarios totales (ncludas las cotizaciones sociales obligatorias
actuales, % del PIB) 34,1 36,8 32,9 32,2 31,8 32,5
Desglose por variable econémica (% del PIB)'
Consumo 9,5 9,9 8,2 8,8 8,5 8,6
desglose:
-IVA 5.8 6,5 5,1 5,6 5,4 5,5
- impuestos especiales sobre el trabajo y el alcohol 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
- energia 1,7 1,4 1,3 1,4 1,3 1,3
- restantes impuestos 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9
Mano de obra empleada 15,7 15,6 16,0 16,0 16,0 15,7
Mano de obra no empleada 0,8 0,8 1,0 1,4 1,5 1,5
Rentas de capital y de sociedades 5,9 7,1 5,5 43 4,2 4.6
Patrimonio y riqueza 2,9 3,8 2.8 2,6 2,4 2.8
p.m. impuestos medioambientales’ 2,1 1,9 1,7 1,7 1,6 1,6
Eficiencia del VA’
Ingresos reales del IVA en % de los ingresos tedricos al tipo normal 52,4 59,2 44,5 42,1 40,6 41,6

Notas:

1. Los ingresos tributarios se desglosan por variable econdmica (impuestos sobre el consumo, sobre el trabajo o sobre el capital). Para una explicacion mas detallada, véase

Comisiéon Europea (2014), Taxation trendsin the European Union

2. Esta categoria incluye los impuestos sobre la energia, el transporte y los recursos incluidos en los impuestos sobre el consumo.

3. La eficiencia del IVA se mide con el ratio de ingresos por IVA, que se define como el cociente entre los ingresos efectivamente percibidos y los ingresos que tedricamente se
habrian percibido sise hubiese aplicado el tipo normal a todos los gastos de consumo final (nacionales), lo que constituye una medida imperfecta de la base del IVA teorica. Un
ratio bajo puede indicar una reduccion de la base imponible debido a importantes exenciones o a la aplicacion de tipos reducidos a una amplia gama de bienes y servicios
(«brecha de la politica tributaria») o a la imposibilidad de recaudar todos los impuestos devengados, debido, por ejemplo, al fraude («brecha de recaudacion»). Ha de observarse
que el tamafio relativo del consumo transfronterizo respecto del consumo nacional también influye en el valor del ratio, especialmente en el caso de las economias mas pequeiias.
Para una explicacion mas detallada, véase Comision Europea (2002), «Taxreforms in EU Member States», y OCDE (2012, «Consumption tax trends».

Fuente: Comision.
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Cuadro VII: Indicadores del mercado financiero

2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total activos del sector bancario (% del PIB) 329,2 | 332,0 | 346,1 | 347,9 | 308,0
Proporcion de activos de los cinco mayores bancos (% de los activos totales) 433 443 48,1 51,4 -
Propiedad extranjera en el sistema bancario (% de los activos totales) 10,1 9,6 9,5 9,1 -
Indicadores de solidez financiera:
- Préstamos no productivos (% de los préstamos totales)I 4,1 4,7 6,0 7,5 8,2
- Ratio de adecuacion del capital : 12,2 11,9 12,1 11,6 12,0
- Rentabilidad del capital (%) " 9,2 8,0 L5 -21,0 8,2
Préstamos bancarios al sector privado (% de variacion interanual) -1,0 1,3 -1,9 -7,4 -8,6
Préstamos para la adquisicion de vivienda (% de variacion interanual) 0,1 0,9 -1,2 -33 -4,1
Ratio préstamos/depositos 110,8 108,8 108,7 108,1 98,7
Liquidez del Banco Central en % del pasivo 3,1 2,1 5,8 12,8 8,0
Riesgo de los bancos frente a paises que reciben ayuda financiera oficial (% del
6,8 6,9 6,4 5,9 5,6
PIB)’
Deuda privada (% del PIB) 213,2 | 213,9 | 206,5 195,3 -
Deuda externa bruta (% del PIB)*
- Plblica 28,8 27,5 26,2 32,1 40,8
- Privada 60,7 58,6 55,7 54,3 53,5
Diferencial de tipos de interés a largo plazo respecto del Bund (bono aleman,
. 75,7 150,8 | 283,3 | 435,1 | 299,2
puntos basicos)*
Dif¢ ial i cdi los ti I
erenciales de permutas de riesgo de crédito respecto de los titulos estatales (a 87.2 1689 | 2500 | 3257 | 185.5

cinco afos)*

Notas:

Y Datos més recientes disponibles: 2° trimestre 2013, junio.

) Incluye préstamos al sector pivado, a la administracion publica, a otras entidades de crédito y a no residentes.

3)Después de partidas extraordinarias e impuestos. Incluye solo los ingresos netos atribuibles al grupo.

4)Paises considerados: CY, EL, LV, HU, IE, PT y RO.

* En puntos basicos.
Fuente:

Banco de Pagos Internacionalesy Eurostat (riesgo de paises vulnerables desde el punto de vista macrofinanciero), FMI (indicadores de solidez
financiera), Comision (tiposdeinterésa largo plazo), Banco Mundial (deuda externa bruta) y BCE (resto de indicadores).
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Cuadro VIII: Indicadores del mercado detrabajo eindicador es sociales

Indicadores sociales y del mercado de trabajo

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tasa de empleo
(% de la poblacion 20-64 afios) 68,3 63,7 62,5 61,6 59.3 58,2
Aumento de empleo
(variacion porcentual respecto del afio anterior) -0,1 -6,5 2,2 -1.9 -4.2 -3,0
Tasa de empleo femenino
(% de la poblacion femenina de 20-64 afios) 583 56,3 55,8 55,5 54,0 53,1
Tasa de empleo masculino
(% de la poblacion masculina de 20-64 afios) 78,1 71,0 69,1 67,6 64,5 63,3
Tasa de empleo de los trabajadores de mas edad
(% de la poblacion de 55-64 afios) 45,6 44,1 43,6 44,5 43,9 434
Empleo a tiempo parcial
(% del empleo total, 15 afios o mas) 12,0 12,8 13,3 13,8 14,7 16,0
Empleo femenino a tiempo parcial
(% del empleo femenino, 15 afios 0 mas) 22,7 23,0 232 23,5 24,5 25,8
Empleo masculino a tiempo parcial
(% del empleo masculino, 15 aflos o mas) 42 4.9 5.4 6,0 6,6 79
Empleo de duracion determinada
(% de trabajadores con un contrato de duracion determinada, 15 afios 0 mas) 29,3 25.4 24,9 253 23,6 234
Transiciones de empleo temporal al permanente 20,1 17,8 15,9 10.8 144
Tasa de desempleo’ 13 17.9 19.9 214 248 26,1
(% de la poblacion activa, grupo de entre 15 y 64 afios) ’ ’ > > > >
Tasa de desempleo de larga duracion” 20 43 73 9.0 L 51
(% de la poblacion activa) > > > > > ’
Tasa de desempleo juvenil
(% de la poblacién activa de 15-24 afios) 24,5 317 41,5 46,2 52,9 55,5
Tasa de jovenes sin empleo, trabajo ni formacion
(% de la poblacion de 15-24 afios) 14.4 18,3 18,0 18,5 18,8 18,6
Jovenes que abandonan prematuramente la educacion o la formacion
(% de la poblacion de 18-24 afios en posesion como méaximo de un titulo de primer
ciclo de ensefianza secundaria y que no recibe educacion o formacion) 31,9 312 284 26,5 249 23,5
Titulacion en ensefianza superior
o . Y. . . N .
(% de la poblacion de 30-34 afios en posesion de un titulo de ensefanza superior) 39.8 394 406 406 40,1 407
Servicios formales de guarderia
(de 1 a 29 horas; % sobre la poblacion de menos de 3 afios) 22,0 18,0 20,0 20,0 21,0
Servicios formales de guarderfa
(30 horas 0 mas; % sobre la poblacion de menos de 3 afios) 16,0 18,0 18,0 19,0 15,0
Productividad laboral por persona empleada
(variacion porcentual anual) L1 2,5 2,2 23 33 23
Horas trabajadas por persona empleada
(variacion porcentual anual) 03 0.5 0.2 0.3 -0,7 -0,1
Productividad laboral por hora trabajada
(variacion porcentual anual; precios constantes) 0,7 2.4 1.9 1.6 3,5 1.9
Remuneracion por trabajador
(variacion porcentual anual; precios constantes) 4.4 4.1 0,3 1.3 0,2 0,0
Aumento de los costes laborales unitarios nominales
(variacion porcentual anual) 5,6 1.4 -1.8 -1,0 -30 -1,7
Aumento de los costes laborales unitarios reales
(variacion porcentual anual) 32 13 -1.8 -1,0 -30 23

Notas:

'Las personas desempleadas son las personas que no estaban empleadas, habian buscado trabajo activamente y estaban dispuestas a empezar a trabajar inmediatamente o en un plazo de dos

semanas. La mano de obra esta formada por el nimero total de personas empleadas y desempleadas.

% Los desempleados de larga duracion son las personas que han estado desempleadas durante al menos 12 meses.

Fuente:

Comisién (Encuesta de Poblacién Activa de la UE y Sistema Europeo de Cuentas Nacionales).
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Gastos en prestaciones sociales (% del PIB)
2007 2008 2009 2010 2011
Enfermedad, asistencia sanitaria
6,4 6,8 73 7,2 7,0
Invalidez
1,5 1,6 1,7 1.8 1,8
Ancianos y supérstites
8,7 9,1 10,2 10,8 11,2
Familia, hijos
1,3 1.4 1,5 1,5 1,4
Desempleo
2,1 2,5 3,7 3,6 3,7
Vivienda y exclusion social n.c.0.p.
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Total
20,3 21,7 249 25,3 25,6
Del cual, prestaciones con verificacion de recursos
2,7 2,9 3,6 4,0 4.2
Indicadores de inclusion social
2008 2009 2010 2011 2012
Riesgo de pobreza o exclusion' 45 245 26.7 7.2 282
(% de la poblacion total) > > ’ i >
Riesgo de pobreza o exclusion de los nifios
(% de las personas de 0-17 afios) 30,6 30,0 33,1 332 33,8
Riesgo de pobreza o exclusion de los ancianos
(% de las personas con 65 afios 0 mas) 27,7 24,3 214 20,9 16,6
Tasa de personas con riesgo de pobreza2 20.8 20.1 214 22 922
(% de la poblacion total) > i ’ i >
Privaciones materiales graves3 16 45 49 45 58
(% de la poblacion total) > > > > >
Proporcion de poblacion que vive en hogares con baja intensidad laboral"
(% de las personas de 0-59 afios) 6,6 7,6 10,8 134 14,3
Tasa de personas empleadas con riesgo de pobreza
(% de personas empleadas) 11,2 11,7 12,8 12,2 12,3
Impacto de las transferencias sociales (excluyendo pensiones) en la mitigacion de la
pobreza 17,5 20,2 25,7 26,0 25,0
Umbrales de pobreza, expresados en moneda nacional a precios constantes’
7367 7203 7114 6670 6393
Renta bruta disponible (hogares)
717 149 720 999 702 619 702 336 682 498
Desfase mediano relativo en materia de riesgo de pobreza
(60% de la renta mediana equivalente, edad: total) 24,4 28,9 32,3 30,9 314
Notas:

'Personas con riesgo de pobreza o exclusion social: personas con riesgo de pobreza y/o con graves privaciones materiales y/o que viven en un hogar con una
intensidad laboral muy baja o nula.

* Tasa de personas con riesgo de pobreza: proporcion de la poblacion con una renta disponible equivalente inferior al 60% de la renta mediana nacional
equivalente.

3Porcentaje de personas que sufren al menos cuatro de una lista de nueves privaciones; imposibilidad de: i) pagar su alquiler o sus facturas de servicios publicos; ii),
mantener su casa a una temperatura adecuada; i) hacer frente a gastos imprevistos; iv) comer carne, pescado o proteinas equivalentes un dia de cada dos; v)
disfrutar de una semana de vacaciones fuera de su lugar de residencia una vez al afio; vi) tener un coche; vii) tener una lavadora; viii) tener una television en
color; o ix) tener un teléfono.

* Personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral: porcentaje de las personas de 0-59 afios que viven en hogares en los que los adultos
(exceptuando los hijos dependientes) trabajaron menos del 20 % de su tiempo de trabajo potencial total durante los 12 meses anteriores.

* Para EE, CY, MT, SI y SK: umbrales en valores nominales, en euros; IPCA - indice 100 en 2006 (la encuesta de 2007 se refiere a los ingresos de 2006).

Fuente:
EP| N pr ion ial EU-SILC (inclusién social).

62



Cuadro I X: Indicadores de resultadosy deregulacion del mercado de productos
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Indicadores de resultados y de regulacion del mercado de 2004-

productos 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Productividad laboral' del conjunto de la economia 03 30 21 26 30 1.8

(incremento anual en %) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Productividad laboral' del sector de fabricacion 1.4 1.2 97 33 47 4.6

(incremento anual en %) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Productividad laboral' de los sectores de suministro de electricidad,

gas y agua 0,1 -10,5 19,7 | 10,6 - -

(incremento anual en %)

Productividad laboral' del sector de la construccion (incremento 11 18.4 45 78 122 44

anual en %) ’ ’ o ’ ’ ’

Intensidad de patentes en el sector de fabricacion’ (patentes de la 62.4 65.7 679 | 706 i )

OEP divididas por el valor afiadido bruto del sector) ’ ’ ’ ’

Indicadores de regulacion 2004- 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2008

Ejecucion de contratos’ (dias) 515.0 515 515 515 510 510

Tiempo necesario para crear una empresa3 (dias) 60.4 47 47 28 28 23

Gasto en I+D (% del PIB) 12 L4 L4 14 13

Titulacion en ensefianza superior 38.4 39.4 206 | 406 | 201 | 407

(% de la poblacion de 30-34 afios) i ’ i ’ ’ i

Gasto publico total en educacion 43 5.0 50 48

(% del PIB) ’ ’ ’ ’ ) .
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Regulacion del mercado de productos4” todos los sectores

(indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulacion maxima) 1,6 - - - - 1,5

Regulacion del mercado de productos4” sector minorista

(indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulacion maxima) - - - - - 2,9

Regulacion del mercado de productos4’ industrias de red’

(indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulaciéon maxima) 1.8 } . . } 1.6

Notas:

'La productividad del trabajo se define como el valor afiadido bruto (a precios constantes) dividido por el numero de personas empleadas.

Los datos sobre patentes hacen referencia a las solicitudes presentadas en la Organizacion Europea de Patentes (OEP). Se contabilizan en el
afio en que se registraron en la OEP. Se desglosan en funcion del lugar de residencia del inventor y, para evitar una doble contabilizacion, se
emplean porcentajes en caso de varios inventores o varias categorias CPL

® Las metodologias de este indicador, incluidas las hip dtesis, se presentan en detalle en el sitio web:

http ://www.doingbusiness.org/methodology .

* Las metodologias de los indicadores de regulacion del mercado de productos se presentan en detalle en el sitio web:
http://www.oecd.org/ldocument/1/0,3746,en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html

Los ultimos indicadores disponibles de regulacion del mercado de productos se refieren a 2003 y 2008, excepto en lo tocante a las industrias de red.

® Indicadores de regulacion de energia, transportes y comunicaciones agregados.

Fuente:

Comision, Banco Mundial - Doing Business ( ejecucion de contratos y tiempo necesario para crear una empresa) y OCDE (indicadores de regulacion del mercado

de productos).
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Cuadro X: Crecimiento favorable al medio
ambiente
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2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012
Componentes medioambientales de crecimiento
I ndi cadores macroeconémicos
Intensidad energética kgep / € 0,19 0,18 0,17 0,17 0,17 0,17
Intensidad de carbono kg/€ 0,57 0,50 0,47 0,45 0,45 -
Intensidad de recursos
kg/€ 1,18 1,01 0,86 0,76 0,68 -
(inverso de la productividad de los recursos) € ’ ’ ? ’ ’
Intensidad de residuos kg/€ - 0,19 - 0,18 - -
Balanza comercial energética % PIB -2,6% -3,7% -2,4% -3,0% -3,8% -4%
Ponderacion de la energia en el IPCA % 9 10 10 10 11 12
leereinma eﬁtre ]érvanamon de los precios de la % 1040000105 6.3 16 43 12,6 74
energia y la inflacion
?ropormon entre los n’r\p}lestos medioambientales y los ratio 11.9% 9.8% 9.7% 9.6% 9.1% )
impuestos sobre el trabajo
?aﬁe de los impuestos medioambientales en el total de ratio 5.4% 5.1% 5.4% 5.0% 5.0% 3
Impuestos
Indicadores sectoriales
Intensidad energética de la industria kgep / € 0,19 0,17 0,16 0,16 - -
Partlc1pac1f)n de las industrias intensivas en energia en % GDP 9.5 9.1 85 ) ) )
la economia
.Precios dela electr%cidad parfl los consumidores €/KWh ) 0.10 0.11 0.11 0.11 0.11
industriales de mediano tamafio**
Prec'los de gas~para los consumidores industriales de €/kWh ) 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04
mediano tamafio***
I+D publica en el sector energético % PIB - 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,01%
I+D publica en el sector del medioambiente % PIB - 0,04% 0,05% 0,03% 0,03% 0,02%
Tasa de reciclado de residuos municipales ratio 37,6% 48,3% 42,1% 37,8% 37,0% 36,7%
Proporcion de emisiones de gases de efecto
invernadero cubierta por el régimen de comercio de los| % - 41,0% 38,1% 35,0% 38,3% 39,7%
derechos de emision*
Intensidad energética del sector del transporte kgep / € 0,70 0,65 0,63 - - -
Intensidad de carbono del sector del transporte kg/€ 1,76 1,64 1,58 - - -
Seguridad del abastecimiento energético
Dependencia de la importacion de energia % 79,3% 81,3% 79,1% 76,8% 76,4% 73,3%
Diversii?lcaci(’)n de la procedencia de las importaciones HHI ) 0.06 0.06 0.06 0.07 )
de petroleo
Diversificacion de la oferta energética HHI 0,32 0,32 0,32 0,31 0,29 0,27
Prop()'rf:i(')n de energias renovables en el balance o 6.4% 7.4% 9.5% 11.5% 11.5% 12.6%
energetico

Notas relativas al pais:
Elafio 2013 no se incluye en el cuadro debido a la falta de datos.
Explicacion general de los elementos del cuadro:
Fuente: Eurostat a menos que se indique otra cosa; a continuacion figuran explicaciones de ECFIN.
Todos los indicadores macroecondmicos de intensidad se expresan como el cociente entre una cantidad fisica y el PIB (a precios del afio 2000)
Intensidad energética: consumo interno bruto de energia (en kgep) dividido por el PIB (EUR).
Intensidad de carbono: emisiones de gases de efecto invernadero (en kilogramos equivalentes de CO, ) divididas por el PIB (EUR).
Intensidad de recursos: consumo de materiales nacionales (en kilogramos) dividido por el PIB (EUR).
Intensidad de residuos: residuos (en kilogramos) divididos por el PIB (EUR).
Balanza comercial energética: balanza de exportaciones ¢ importaciones de energia, en % del PIB.
Ponderacion de la energia en el IPCA: proporcién de las partidas energéticas en la composicion del consumo utilizada para el calculo del IPCA.
Diferencia entre la variacion de los precios de la energia y la inflacion: componente energético del IPCA e inflacion total IPCA (variacion porcentual anual).
Proporcion entre los impuestos medioambientales y los impuestos sobre el trabajo o totales: de la base de datos de la DG TAXUD «Taxation trends in the European Union».
Intensidad energética de la industria: consumo de energia final de la industria (en kgep) dividido por el valor afiadido bruto de la industria (EUR 2005).
Participacion de las industrias intensivas en energia en la economia: parte del valor afiadido bruto de las industrias intensivas en energja en el PIB.
Precios del gas y la electricidad, usuarios industriales medios: banda de consumo 500 — 2 000 MWh y 10 000 — 100 000 GJ; cifras con exclusion del IVA.
Tasa de reciclado de residuos municipales: proporcion de los residuos municipales reciclados en el total de residuos municipales.
I+D publica en los sectores de la energia o el medio ambiente: gasto publico en I+D para estas categorias (créditos presupuestarios publicos de investigacion y desarrollo, CPPID) en % del PIB.
Proporcion de emisiones de gases de efecto invernadero cubierta por el régimen de comercio de los derechos de emision: sobre la base de las emisiones de gases de efecto invernadero notificadas por
Intensidad energética del sector del transporte: consumo de energia final del sector del transporte (en kgep) dividido por el valor afiadido bruto de dicho sector (EUR 2005).
Intensidad de carbono del sector del transporte: emisiones de gases de efecto invernadero del sector del transporte divididas por el valor afiadido bruto de dicho sector.
Dependencia de las importaciones de energia: importaciones energéticas netas divididas por el consumo interno bruto de energia, con inclusion del consumo de energia de los buques internacionales.
Diversificacion de la procedencia de las importaciones de petroleo: indice Herfindahl-Hirschmann (HHI), calculado como la suma de los cuadrados de las cuotas de mercado de los paises de origen.
Diversificacion de la oferta energética: indice Herfindahl-Hirschmann para el gas natural, el total de productos petroleros, la energia termonuclear, las energias renovables y los combustibles solidos.
Participacion de las energjas renovables en el balance energético: porcentaje en el consumo interno bruto de energia, expresado en toneladas equivalentes de petréleo.
* Comision y EEE.
** Para la media 2007 de S1 y S2 para DE, LU, NL, F1, SEy UK. Los demas paises solo tienen S2.
*** Para la media 2007 de S1 y S2 para HR, IT, NL, FI, SEy UK. Los demas paises solo tienen S2.
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Listadeindicadores utilizados en €l recuadro 4 sobre los posibles efectos de las reformas
estructuralesen el crecimiento

M ar genes comer ciales de los bienes finales. Margen precio-coste, esto es, la diferencia entre
el precio de venta de un bien o servicio y su coste. Los margenes comerciales de los bienes
finales se estiman mediante los margenes en determinados sectores de servicios (transporte y
almacenamiento, correos y telecomunicaciones, suministro de electricidad, gas y agua, hoteles
y restaurantes e intermediacion financiera, pero excluyendo el sector inmobiliario y el alquiler
de maquinaria y bienes de equipo y otras actividades empresariales’).

Fuente: Estimacion de los servicios de la Comision aplicando la metodologia de Roeger, W.
(1995). «Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual
Productivity?» Journal of Political Economy, Vol. 103(2), pp. 316-30, partiendo de la base de
datos EUKLEMS 1996-2007.

Costes de entrada: Costes de poner en marcha una empresa en el sector intermedio en
proporcion de la renta per cédpita. El sector intermedio estd representado por el sector
manufacturero en el modelo.

Fuente: «Doing Business Database», base de datos del Banco Mundial (2002).
www.doingbusiness.org.

Tasa implicita de presion fiscal sobre el consumo: Se define como el cociente entre el
importe total de los impuestos sobre el consumo y el valor del consumo privado. En las
simulaciones se utiliza como indicador para un desplazamiento tributario que aligere la
presion fiscal sobre el trabajo y aumente los impuestos indirectos. Las tasas implicitas de
presion fiscal sobre el consumo se incrementan (disminuyendo a la mitad la diferencia
respecto de los paises con mejores resultados), mientras que se disminuye la presion fiscal
sobre la mano de obra de modo que el efecto combinado de ambas medidas sea
presupuestariamente neutral ex ante.

Fuente: Comision Europea, Tendencias de la fiscalidad en la Unidén Europea, edicion de 2013,
Luxemburgo (datos de 2011).

Proporcion de trabajadores muy cualificados y poco cualificados: Se aumenta la
proporcion de trabajadores altamente cualificados, mientras que se disminuye la proporcion
de trabajadores poco cualificados (reduciéndose a la mitad la diferencia respecto de los paises
con mejores resultados). Los trabajadores poco cualificados corresponden a las categorias 0-2
de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE); los trabajadores
altamente cualificados son los de areas cientificas (matematicas e informatica, ingenieria,
fabricacion y construccion). Los restantes trabajadores se consideran de cualificacion media.
Fuente: EUROSTAT, datos de 2012 o ultimos datos disponibles.

Tasa de inactividad de las mujeres. Proporcion de mujeres en edad de trabajar que no
tienen ni buscan trabajo remunerado en el total de poblacion femenina en edad de trabajar.
Fuente: EUROSTAT, datos de 2012 o ultimos datos disponibles.

Tasas de inactividad de hombres poco cualificados Proporcion de hombres poco
cualificados en edad de trabajar que no tienen ni buscan trabajo remunerado en el total de
poblacidon masculina en edad de trabajar.

% El sector inmobiliario se excluye debido a las dificultades estadisticas de estimar los margenes comerciales en
este sector. El sector de alquiler de maquinaria y bienes de equipo y otras actividades empresariales forma parte
teoricamente del sector de bienes intermedios.
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Fuente: EUROSTAT, datos de 2012 o altimos datos disponibles.

Tasas deinactividad de las personas de mas edad (55-64 afos): Proporcion de la poblacion
de edades comprendidas entre 55 y 64 afios que no tiene ni busca trabajo remunerado en el
total de poblacién de edades comprendidas entre 55 y 64 afios.

Fuente: EUROSTAT, datos de 2012 o altimos datos disponibles.

PAMT: Gastos de las politicas activas del mercado de trabajo en proporcion del PIB sobre la
tasa de desempleo de la poblacion.
Fuente: EUROSTAT, datos de 2011 o ultimos datos disponibles.

Tasa de sustitucién de prestaciones: Parte de los ingresos que recibe un trabajador que
queda en paro pagada por el régimen del subsidio de desempleo. Media de las tasas netas de
sustitucion en un periodo de 60 meses de desempleo.

Fuente: OCDE, «Benefits and Wages Statistics».
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. (datos de 2012).
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